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PEC 23/2021

Ementa: Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal e o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabelecer
0 novo regime de pagamentos de precatorios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

Autoria: CaAmara dos Deputados

tramitacéo

Nao Terminativo

Senador
Fernando
Bezerra Coelho

Favoravel a Proposta,
com o acolhimento total
ou parcial das Emendas
n% 3, 13, 17, 18, 22, 23,
26, 27, 28, 29, 33, 36

39, na forma das sete

emendas de relator
apresentadas, com as
adequacdes redacionais
propostas, rejeitando-se
as demais emendas.

A PEC altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicdo Federal e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) para estabelecer novo regime de pagamentos de precatérios, modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios.

No art. 100 da CF, s&o modificados os §§ 9°, 11 e 14 e incluidos os §§ 20 e 21. O § 9° passa a prever que, mediante
comunicagdo da Fazenda Publica ao Tribunal de origem, o valor de eventuais débitos inscritos em divida ativa
contra o credor do requisitorio sera depositado a conta do juizo responsavel pela agéo de cobranca, que decidira
pelo seu destino definitivo, sem que haja interrupgcao no pagamento do precatério.

O § 11 possibilita ao credor de créditos liquidos e certos, nos termos de lei do correspondente ente devedor, com
autoaplicabilidade no caso da Uni&o, escolher utilizar o crédito que tem direito a receber para: a) quitar débitos
parcelados ou inscritos em divida ativa do ente devedor, inclusive de suas autarquias e fundagdes; b) comprar
imoveis publicos disponiveis para venda; c) pagar outorga de delegacdes de servigos publicos junto ao ente
devedor; d) adquirir participagao societaria do ente devedor; e e) comprar direitos do ente devedor postos a cessao,
e, no caso da Unido, antecipar valores a serem recebidos a titulo do excedente em éleo em contratos de partilha
de petroleo.

O § 14 fixa que a cessao de precatdrios produzira efeitos apds a comunicagao por peticdo ao Tribunal de origem e
ao ente da Federacdo devedor. O novo § 21 autoriza qualquer ente da Federacao devedor de precatorio, desde
que autorizado pelo outro ente publico credor, a utilizar o crédito para amortizar dividas vencidas e vincendas do
credor de precatorio, relativas a: a) refinanciamentos de dividas ndo tributarias; b) contratos em que houve a
prestacéo de garantia do devedor de precatorio ao credor; ¢) parcelamentos tributarios; e d) obrigacdes decorrentes
do descumprimento de prestagao de contas ou de desvio de recursos.

O novo § 22 determina que a amortizagdo recém-comentada sera imputada primeiramenteas, nas parcelas mais
antigas nas dividas vencidas e, em segundo lugar, equanimamente as prestacdes nas dividas vincendas, sem
alteragao da duragéo original dos respectivos contratos.

Por sua vez, a modificacdo do art. 160 da CF trata do mesmo assunto dos dois novos paragrafos, impondo que os
contratos, os acordos, os ajustes, 0os convénios, os parcelamentos e as renegocia¢des de dividas de qualquer
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espécie devem conter clausulas autorizando a Unido a deduzir dos montantes a serem repassados aos demais
entes, pelos fundos de participagédo de rendas ou pelo sistema de pagamento de precatérios, as parcelas por estes
ndo pagas aquela.

No art. 167 da CF, sdo acrescentados os §§ 7° e 8°, para disciplinar a securitizagéo de recebiveis da divida ativa.
O § 7° afasta as regras constitucionais de vinculagéo de receitas de impostos dos valores arrecadados pelos entes
da Federagdo em processos de securitizagdo de recebiveis da divida ativa. O § 8° restringe a securitizagéo a
direitos decorrentes de créditos inscritos em divida ativa em data anterior a da securitizagéo e classificados como
de dificil recuperagao pelo érgao de cobranga, a partir de metodologia aprovada pelo tribunal de contas competente,
caso néo haja metodologia de classificagdo ja aplicada pelo ente, anterior ao exercicio de 2022.

O art. 2° da PEC n° 23, de 2021, trata de alteracdes aos arts. 101 e 107 e de acréscimos dos novos arts. 107-A,
115, 116 e 117 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). O art. 101 do ADCT passa a vigorar
acrescido de novo § 5° para estipular que os recursos de empréstimos contratados pelos estados, pelo Distrito
Federal (DF) e pelos municipios para quitar débitos do regime especial de precatérios poderéo ser destinados, por
meio de atos do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento de precatérios por acordo direto com os credores
nos termos das respectivas leis das entidades devedoras.

No art. 107 do ADCT, ¢ alterado o inciso Il do § 1° e s&o incluidos os novos §§ 12 a 15. No primeiro caso, a corregéo
anual dos limites de despesas primarias dos Poderes e 6rgdos da Unido ocorrera com base na variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de janeiro a dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei
orgamentaria.

No segundo caso, séo explicadas as regras de operacionalizagdo da mudanga citada, quais sejam: a) o projeto de
lei orgcamentaria anual (PLOA) sera elaborado com a variagédo efetiva do IPCA de janeiro a junho e a variacdo
estimada de julho a dezembro; b) o Poder Executivo enviard mensalmente a Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo a estimativa da taxa de corregdo do Teto de Gastos junto com outros
parametros macroecondmicos; c) o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes e 6rgéos sobre a diferenga
entre a projecao e a efetiva apuragéo da taxa de corregéo do Teto de Gastos; e d) as emendas ao PLOA ou aos
projetos que o mudem relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes de despesas obrigatérias sé serdo
admitidas com o intuito de incorporar o impacto da variagdo de parametros macroeconémicos informados pelo
Poder Executivo ou de atos legais supervenientes ao envio do PLOA ao Congresso Nacional.

O novo art. 107-A trata do regime temporario de pagamento de sentengas judiciais, propondo que, até o exercicio
de 2036, vigorara limite anual para as despesas relativas as sentencas judiciais para fins de alocagéo na proposta
orgamentaria, equivalente ao valor pago no exercicio de 2016, corrigido pelas mesmas regras de corregéo do Teto
de Gastos. Apos a subtragao da projegao para a despesa com requisigdes de pequeno valor desse limite, chega-
se ao limite para a expedigao de precatérios em cada exercicio. Os precatérios ndo expedidos por falta de margem
terdo prioridade para expedigao nos exercicios seguintes, observada a ordem cronolégica.

Facultativamente o credor do precatério ndo expedido ou expedido, mas nao incluido na proposta orgamentaria de
2022, podera optar pelo recebimento de seu crédito com renuncia de 40%, até o final do exercicio seguinte, por
meio da celebragcéo de acordo direto perante os juizos de conciliagdo de condenagdes contra a Fazenda Publica.
Ademais, do limite geral para quitagdo de sentencgas judiciais e do Teto de Gastos serdo excluidos os precatoérios
pagos com desconto e aqueles utilizados em compensacao de dividas com a Unido ou na compra de bens desta.
Também do limite geral descrito sera excluida a atualizagdo monetaria dos precatérios inscritos no exercicio. Por
sua parte, os precatérios relativos ao Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) terdo precedéncia de pagamento em relagao as prioridades constantes do art.
100 da CF, salvo os precatorios expedidos em favor dos idosos, deficientes fisicos e portadores de doenga grave,
devendo ser quitados em trés parcelas anuais e sucessivas, a partir do ano seguinte ao de sua expedigado, a
proporgao, respectivamente, de 40%, 30% e 30%.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www]12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado | Documento finalizado em: 03/07/2017 16:11



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado

Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)
Data da reunido: 30/11/2021

Item

Identificagao da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

O novo art. 115 do ADCT permite o parcelamento de contribuigdes previdenciarias e demais débitos dos municipios
vencidos até 31/10/2021, junto aos seus respectivos regimes proprios de previdéncia social, ainda que parcelados
anteriormente, em 240 prestagdes mensais no maximo.

Para tal, os municipios precisam de autorizagdo em lei propria, com o cumprimento dos seguintes requisitos: a)
adogéo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajuste das aposentadorias por incapacidade permanente para
o trabalho e por tempo de contribuigdo com idade minima, assim como das pensdes por morte, assemelhadas as
aplicaveis aos servidores publicos federais do regime proprio; b) restricdo do rol de beneficios dos regimes préprios
as aposentadorias e a pensao por morte; ¢) adequagao da aliquota da contribuicdo dos servidores, de modo que
ela néo seja inferior a vigente para os servidores federais; e d) instituicdo de regime de previdéncia complementar
e conformidade do 6rgao gestor do regime proprio.

O novo art. 116 do ADCT possibilita o parcelamento de contribuigbes previdenciarias, assim como de eventuais
multas por infracéo de obrigagdes acessérias, dos municipios junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
com vencimento até 31/12/2021, no prazo maximo de 240 prestagbes mensais, mesmo que parceladas
anteriormente ou em fase de execugao ajuizada. Os débitos do novo parcelamento, que ndo incluem eventuais
valores prescritos ou atingidos pela decadéncia, terdo redugéo de 40% das multas de mora, de oficio e isoladas,
de 80% dos juros de mora, de 40% dos encargos legais e de 25% dos honorarios advocaticios.

O valor de cada prestagéo do parcelamento sofrera a incidéncia de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia (Selic), acumulada mensalmente, entre o més subsequente ao da
consolidagcdo do parcelamento até o més anterior ao do pagamento. Os municipios com regimes préprios
previdenciarios somente poderdo aderir ao parcelamento de débitos com o RGPS se comprovarem atendimento
das quatro condigdes ja expostas. Ademais, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) fixar&o os critérios do parcelamento e disponibilizardo as devidas
informagdes aos municipios sobre as dividas passiveis de parcelamento.

O novo art. 117 do ADCT propde que os parcelamentos a que se referem os arts. 115 e 116 recém-descritos devem
ser formalizados até 30/6/2022. A formalizagédo ficara condicionada a vinculagdo de recursos do Fundo de
Participagao dos Municipios para o pagamento das prestagdes devidas em cada parcelamento, sob a seguinte
ordem de preferéncia: a) prestacdo de garantia ou de contragarantia a Unido ou pagamento de débitos para com
ela; b) pagamento de prestagdes parceladas devidas ao RGPS; e c) pagamento de presta¢des parceladas devidas
ao respectivo regime préprio previdenciario.

O art. 3° da PEC dispde sobre a limitagdo de encargos ao prever que, em todas as condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica e que abranjam todos os tipos de precatdrios, o indice da taxa Selic acumulado mensalmente
sera o fator a ser aplicado uma Unica vez para fins de atualizagdo monetaria, compensagéo da mora e remuneragao
do capital.

O art. 4° estabelece que os limites de despesas primarias resultantes da modificagcdo do critério de atualizacdo
desses limites serdo aplicaveis a partir do exercicio de 2021, sendo que, em 2021, o aumento dos limites ficara
restrito a até R$ 15 bilhdes, a ser destinado apenas para o atendimento de despesas de vacinag&o contra a covid-19
ou relativas a agcdes emergenciais e temporarias de carater socioeconémico. As despesas que integrem esse
montante serdo atendidas por créditos extraordinarios e financiadas por meio de operagdes de crédito, as quais
serdo contratadas como excegao ao disposto no art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal, conhecida como “regra
de ouro”.

O art. 5° prescreve que as modificagdes ao regime de pagamento de precatdrios se aplicam a todos os requisitérios
expedidos que constem dos orgamentos fiscal e da seguridade social de 2022 em diante.

O art. 6° revoga o art. 108 do ADCT, que se refere a possibilidade de o Presidente da Republica propor, a partir do
exercicio financeiro de 2026, uma Unica vez por mandato presidencial, projeto de lei complementar para
modificagdo do método de corregédo do Teto de Gastos.
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Até o momento, foram apresentadas 50 emendas, sendo as emendas 3 e 23 substitutivos a PEC. As emendas 44
a 50 estdo pendentes de analise.

O relator propde a aprovagéo da PEC com adequagdes redacionais e o acolhimento total ou parcial das emendas
nos 3, 13, 17, 18, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 33, 36 e 39, na forma de emendas para, entre outros pontos: a) estabelecer
calendario especifico para o pagamento das parcelas anuais dos precatérios do Fundef; b) dispor que as receitas
dos precatérios do Fundef devem ser aplicadas na manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental publico
e na valorizagdo do magistério, em linha com o propésito do antigo Fundef, devendo um minimo de 60% dos
recursos ser repassado aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada sua incorporagao na remuneragao, aposentadoria ou pensao; c) suprimir o § 15 do art. 100 do ADCT, na
forma proposta pela PEC, por considerar que a vedagdo a emendas que tratem de despesas obrigatérias
inviabilizaria a competéncia do Congresso Nacional de proceder a ajustes e corregdes na proposta de lei
orgamentaria; d) propor que o Congresso Nacional promova, por meio de comisséo mista, uma avaliagédo dos atos
e procedimentos geradores de débitos de natureza judicial, que devera atuar em cooperagdo com o Conselho
Nacional de Justica, podendo requisitar informacdes e documentos de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios; e) explicitar que, no exercicio de 2022, o espaco fiscal produzido
pela mudancga temporal aplicada no calculo do teto de gastos seja direcionado: e.1) a ampliagdo de programas
sociais de combate a pobreza e a extrema pobreza, de forma precipua ao Programa Auxilio Brasil; e.2) ao
atendimento dos limites individualizados e sublimites que decorram do novo célculo do teto de gastos, que
abrangem os limites individualizados dos Poderes e 6rgaos autdnomos e o minimo a ser gasto com Agdes e
Servigos Publicos de Saude; e.3) as outras despesas da Seguridade Social, contemplando as areas da Saude, da
Previdéncia e da Assisténcia Social; f) incluir dispositivo no art. 203 da CF que trata da Assisténcia Social, para
estipular como objetivo da politica publica assistencial a reducdo da vulnerabilidade socioecondémica de familias
em situagéo de pobreza ou extrema pobreza; g) inserir dispositivo no ADCT para determinar ao legislador a fixagao,
até 31/12/2021, dos limites, condigdes e normas de acesso do programa que viabilize o atendimento do novo
objetivo incorporado ao art. 203 da Constituigdo Federal; h) mudar o prazo de apresentagéo de precatorios a serem
incluidos no orcamento do ano seguinte, para o dia 2 de abril.

- Foram apresentadas as seguintes Emendas: n° 1 e 24, de autoria do Senador Jorge Kajuru; n® 2, 7 e 8, de autoria
do Senador Paulo Paim; n° 3, de autoria dos Senadores Alessandro Vieira, José Anibal e Oriovisto Guimaraes; n°
4, de autoria do Senador Antonio Anastasia; n° 5, de autoria do Senador Nelsinho Trad; n° 6, de autoria do Senador
Weverton; n° 9 a 18, e 23, de autoria do Senador Rogério Carvalho; n® 19, 20 e 25, de autoria do Senador Jaques
Wagner; n° 21 e 22, de autoria do Senador Humberto Costa; n° 26 a 29, de autoria do Senador Eduardo Braga;
n°s 30 e 31, de autoria da Senadora Simone Tebet; n° 32, de autoria do Senador Weverton; n° 33, de autoria do
Senador Marcos Rogério; n°s 34 e 35, de autoria do Senador Fabiano Contarato; n°s 36 e 37, de autoria do Senador
Mecias de Jesus; n° 38, de autoria do Senador Eduardo Braga; n°s 39 e 40, de autoria da Senadora Simone Tebet;
- Foram apresentadas também as emendas n°s 41 a 43, de autoria do Senador Alessandro Vieira; n® 44, de autoria
do Senador José Anibal; n° 45, de autoria do Senador Carlos Favaro; e n°® 46 a 48, de autoria do Senador Carlos
Portinho (todas dependendo de relatério);

- Em 24/11/2021, foram concedidas vistas coletivas, nos termos regimentais.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgagdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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