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PEC 110/2019

Ementa: Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Roberto Rocha

Favoravel a Proposta de
Emenda a Constituicdo
n° 110, de 2019, com
acatamento integral ou
parcial das Emendas de
numeros 5, 7, 11, 13, 16,
17,18, 20, 21, 22, 23,
24,27, 31, 32, 36, 46,
53,63,71,72,73,77,
84, 88, 91, 94, 99, 118,
119, 121, 122, 130, 132,
133, 135, 147, 150, 152,
158, 159, 162, 163, 165,
166, 168, 169, 182, 184,
188, 194, 197, 211, 215,
218, 219, 220, 222, 230,
231, 232, 233, 240, 242,
245, 246, 248 e 250, e
rejeicdo das demais, na
forma do substitutivo
apresentado.

A PEC tem o objetivo de reestruturar e simplificar o sistema tributario brasileiro. Propde a extingdo de 9 tributos:
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), PIS/Pasep, Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Salario-Educagdo, Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (Cide-combustiveis) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Servigos (ISS). Em lugar desses tributos extintos, é criado um imposto sobre o valor agregado de competéncia
estadual, chamado de Imposto sobre Opera¢des com Bens e Servigos (IBS), e um imposto sobre bens e servigos
especificos (Imposto Seletivo), de competéncia federal. O IBS, que nédo devera incidir sobre medicamentos e
alimentos, sera regido por uma Unica legislagao federal e sua arrecadagao sera administrada por uma associagao de
fiscos estaduais. Ja o Imposto Seletivo incidira sobre produtos e servigos especificos, como petréleo e derivados;
combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servicos de telecomunicacdes, sendo a respectiva lista
disciplinada em lei complementar. A proposta extingue a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
incorporando-a ao Imposto de Renda (IR), que por isso tera suas aliquotas ampliadas. O IR é mantido na esfera
federal, bem como o Imposto Territorial Rural (ITR). Além da fusdo ou extingdo de tributos, ha alteracdo das
competéncias tributarias da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Para evitar perdas de arrecadagao para
alguns entes federados, propde-se a criagcdo de dois fundos, que vdo compensar eventuais disparidades da receita
per capita entre estados e entre municipios. Os municipios ter&o iniciativa na proposi¢ao de leis complementares que
tratem do IBS. No caso do Imposto Seletivo, os servigcos de telecomunicagéo passiveis dessa taxagdo sdo apenas
aqueles regulados pela Unido. O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo (ITCMD) passa a ser de
competéncia federal, com receita destinada aos municipios, cujas administracdes auxiliardo na fixacdo do valor dos
bens imoéveis. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) passa a atingir aeronaves e
embarcagbes, mas exclui veiculos comerciais destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas,
sendo a receita integralmente destinada aos municipios. Para evitar a guerra fiscal em relagdo ao IPVA, lei
complementar devera fixar aliquotas maximas e minimas e estabelecer pardmetros para concesséao de beneficios
fiscais.
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No IBS, em geral, ndo é permitida a concesséo de incentivos fiscais, sendo parte das respectivas receitas vinculadas
para o financiamento da Seguridade Social e dos programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES). Ha previsdo de que lei complementar disponha sobre critérios, forma e montante da compensagéo
aos municipios em caso de frustragéo de receitas. Para tanto, serdo utilizados recursos do fundo de equalizagao de
receitas per capita (Fundo de Solidariedade Fiscal) para, em um periodo de transigao de 15 anos, destacar parcela
dos seus valores para reduzir eventuais perdas nas receitas municipais em decorréncia da aprovagdo da Emenda
Constitucional.

Foram apresentadas 253 emendas a PEC, sendo que o relator propde acatamento total ou parcial das emendas 5,
7,11, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 36, 46, 53, 63, 71, 72, 73, 77, 84, 88, 91, 94, 99, 118, 119, 121,
122, 130, 132, 133, 135, 147, 150, 152, 158, 159, 162, 163, 165, 166, 168, 169, 182, 184, 188, 194, 197, 211, 215,
218, 219, 220, 222, 230, 231, 232, 233, 240, 242, 245, 246, 248 e 250, e rejeicao das demais, na forma do substitutivo.
O relator apresenta substitutivo em que adota um modelo de IVA Dual, contemplando um imposto sobre operagdes
com bens e prestagdes de servigos (IBS), de competéncia compartilhada pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, criado a partir da fusdo do ICMS com o ISS e de uma contribuicdo sobre operagdes com bens e
prestacdes de servigos (CBS), de competéncia da Unido, criada a partir da fusdo da Cofins, Cofins-importacéo e PIS.
Ao apresentar as principais caracteristicas do IBS, esclarece que o tributo a) incidira sobre opera¢des com bens
materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e sobre prestagdes de servigos, bem como sobre as importagoes;
b) ndo incidira sobre as exportagdes, sendo assegurada a manutengéo e o aproveitamento dos créditos relativos as
operagdes e prestagbes anteriores; c) tera legislagdo Unica aplicavel em todo o territério nacional, ressalvada a
autonomia de cada ente federativo para fixar sua propria aliquota; d) tera como aliquota aplicavel a cada operagao
ou prestacao o resultante da soma das aliquotas do estado ou do Distrito Federal com a aliquota do municipio, sempre
considerando o local de destino da operagéo ou prestagéo; e) sera nao cumulativo, compensando-se integralmente
o que for devido em cada operagao ou prestacdo com o montante devido nas operagdes e prestagdes anteriores,
exceto no caso de bens e servigos destinados a consumo pessoal ou em casos em que a operagao subsequente
esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta; f) ndo integrara sua propria base de calculo, ou seja, sera calculado
“por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentando a transparéncia das operagdes; g) ndo sera objeto de concessao de
isengdes, incentivos ou beneficios tributarios e financeiros, excetuadas as hipéteses que serdo previstas em lei
complementar; e h) sera apurado por estabelecimento e recolhido de forma centralizada nacionalmente. Como ha
previsdo de homogeneidade de aliquotas, & prevista limitagdo de regimes especiais, que, segundo a lei
complementar, poderdo abranger os seguintes setores: combustiveis, lubrificantes, produtos do fumo, servigos
financeiros e operagdes com bens imdveis. A lei complementar podera instituir regimes especiais e favorecidos de
tributagdo, por meio de isengdo ou adogdo de aliquotas reduzidas, devolugdo total ou parcial do imposto aos
adquirentes dos bens e servigos ou alteragdo nas regras de creditamento. O substitutivo se antecipa a definigéo da
lei complementar para prever adog¢édo de regimes especiais para compras governamentais, para a Zona Franca de
Manaus, para as Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPEs) e para o SIMPLES Nacional. O substitutivo
contempla previsdo de sistema de devolugdo de IBS para familias de baixa renda e adota o principio de destino,
buscando-se evitar a guerra fiscal. Mantém as linhas gerais de distribuicdo das receitas do imposto entre os entes
federativos, embora preveja novo critério de distribuigao para a parcela da cota-parte do IBS (60% serao proporcionais
a populagéo dos municipios e 5% serao distribuidos igualmente entre todos os municipios do estado, sendo que os
demais 35% permanecem vinculados ao que dispuser a lei estadual, em observancia a legislagdo atual). Sao
mantidas as atuais vinculagdes para a saude e para a educacgao, inclusive para o FUNDEB e autorizada a vinculagao
por municipios e estados de receitas do IBS e de transferéncias para pagamentos de débitos com a Uni&o. Prevé
que a lei complementar podera definir que o IBS sera devido no momento da liquidagéo financeira ou do pagamento
da operagédo ou prestagédo e podera condicionar, como regra geral ou para casos especificos, o aproveitamento de
créditos do IBS ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior. O texto propde que a competéncia administrativa
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios seja exercida pelo Conselho Federativo do IBS, que tera como
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atribuigbes: editar as normas infralegais; uniformizar interpretagcéo; arrecadar o imposto; efetuar as compensacgoes;
distribuir o produto da arrecadagéo entre os entes; e dirimir as questdes suscitadas no ambito de contenciosos
administrativos entre o sujeito passivo e a administragéo tributaria. Por fim, quanto ao IBS, o substitutivo estabelece
detalhado sistema de transigéo entre os tributos.

Além disso, o substitutivo mantém a previsdo do imposto seletivo (IS), de carater extrafiscal, inclusive com fins
ambientais, que incidira sobre a producao, importacado ou comercializagédo de bens e servigos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente, n&do incidindo sobre as exportacdes. O IS substituira o IPI. De competéncia da Unido, a
arrecadacgdo do IS sera partilhada com estados, Distrito Federal e municipios, seguindo os mesmos critérios
atualmente previstos para a partilha da arrecadagdo do IPI. Suas aliquotas serdo definidas em lei ordinaria, mas
poderéao ser alteradas pelo Poder Executivo, dentro dos limites definidos na lei. A lei que instituir o IS estabelecera o
prazo e as condigOes para a extingado do IPI. Apds a instituicdo do IS e enquanto o IPI ndo for extinto, a arrecadagao
do IS ndo podera exceder a redugdo da arrecadagéao do IPI.

Quanto a CBS, o substitutivo estabelece como suas principais caracteristicas: a) incidira sobre opera¢des com bens
materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e prestagdes de servigcos, bem como sobre as importagdes desses
mesmos bens, direitos e servigos; b) ndo incidira sobre as exportacdes, assegurada a manutencéo e o aproveitamento
dos créditos relativos as operagdes e prestagdes anteriores; ¢) sera ndo cumulativa, garantindo-se a recuperagao
integral dos créditos, exceto em situagdes especiais, como na destinagdo do bem para uso ou consumo pessoal ou
quando a operagao subsequente for isenta ou imune; d) a lei podera instituir regimes diferenciados de tributagdo em
que a contribuicdo podera incidir sobre a receita bruta auferida em determinado periodo de apuragdo, bem como
vedar a apropriagao e a transferéncia de créditos da contribuicdo, em relagéo a instituicdes financeiras, servigos de
crédito, cAmbio e seguro, e servigos de planos de assisténcia a salde; e) assim como no caso do IBS, a lei podera
estabelecer, como regra geral ou para hipoteses especificas, que o aproveitamento dos créditos ficara condicionado
ao recolhimento da contribuigcdo devida na etapa anterior e a exigéncia de recolhimento parcial ou total da contribuigao
no momento da liquidagéo financeira ou do pagamento da operagdo ou prestacao; f) sera possivel a cobranga em
uma unica etapa, conforme definicdo em lei; g) a arrecadagcédo da CBS tera as mesmas destinagdes atuais dos
impostos a serem substituidos, quais sejam, financiar a seguridade social e os programas previstos no art. 239 da
Constituigdo, como o seguro desemprego, o abono salarial e os repasses para o BNDES; h) as aliquotas serao
fixadas de forma a manter a arrecadacgéo dos tributos que ira substituir pelo periodo de dois anos; i) a transi¢cao devera
ser mais rapida, com a extingdo da Cofins, da Cofins-importagédo e do PIS, ocorrendo quando do inicio da produgao
dos efeitos da lei que instituir a CBS; j) ndo integrara a sua propria base de calculo e nem a do IBS.

O substitutivo também dispbe sobre a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, a ser instituido por lei
complementar e custeado exclusivamente com um percentual das receitas do IBS, que sera variavel em fungédo do
aumento real da arrecadagéo, tendo minimo de 3% e maximo de 5%. Temporariamente, caso o crescimento real da
receita do IBS seja muito baixo, o financiamento do FDR podera ser complementado por um adicional da aliquota do
IBS, ndo superior a 0,8 ponto percentual. Os recursos do FDR serdo alocados em projetos de infraestrutura,
qualificagdo de trabalhadores, conservagdo do meio ambiente, inovagéo e difusdo de tecnologias, bem como fomento
a atividades produtivas com elevado potencial de geragdo de emprego e renda. A lei complementar que instituir o
FDR definira os critérios de distribuicdo dos recursos, assegurando que 30% do montante serdo destinados aos
municipios e 10% do montante a investimentos em infraestrutura nos estados de origem de produtos primarios
destinados a exportacdo. Até 2032, os recursos do FDR serdo aplicados prioritariamente na manutencéo da
competitividade das empresas que receberam beneficios fiscais convalidados nos termos da Lei Complementar
160/2017.

Outros temas tratados pelo substitutivo abrangem: a) inclusdo de principio segundo o qual, sempre que possivel, a
concessao de incentivos regionais, previstos no art. 43, § 2°, lll, da Constituicdo, considerara critérios de conservagao
do meio ambiente; b) definicdo de que o imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao (ITCMD) sera progressivo;
¢) ampliagéo do escopo de incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), de forma a
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alcancar veiculos aquaticos e aéreos; d) definicdo de que as aliquotas do IPVA poderéo ser diferenciadas em fungao
do tipo, valor, utilizagdo, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de emissao de gases e substancias poluentes
dos veiculos, cabendo a lei complementar definir as aliquotas maximas e minimas do imposto; e) previsdo de ndo
incidéncia de IPVA para veiculos de uso comercial destinados exclusivamente ao transporte publico de passageiros
e ao transporte de cargas, bem como sobre veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e a as populagdes
indigenas e ribeirinhas; f) previsdo de que o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) tera sua
base de calculo atualizada ao menos uma vez a cada quatro anos (por lei ou decreto municipal), observados os
critérios gerais estabelecidos em lei municipal, cujo limite sera o valor de mercado do imével; g) introdugdo de um
novo paragrafo no art. 167 da Constituicdo, impedindo a criagdo de despesa heterdbnoma, ou seja, a criagdo por um
ente da federagéo de despesas para outros entes da federagédo, sem a previsdo de fonte orgamentaria e financeira
ou sem a correspondente transferéncia de recursos; e h) alteragdo no art. 20 da Constituicdo Federal, definindo que
ndo sao bens da Unido — e portanto ndo estéo sujeitos a cobranc¢a de laudémio — os terrenos de marinha localizados
em ilhas costeiras que contenham a sede de municipios, exceto as areas afetadas ao servigo publico e as unidades
ambientais federais; i) imunidade de ITCMD sobre doagdes e transmissdes efetuadas em favor de organizagdes da
sociedade civil ou de institutos de pesquisa cientifica sem fins lucrativos.

- Na 42 Reuniao Ordinaria da Comissao, realizada em 16/03/2022, foi encerrada a discussao e adiada a votagao.

PEC 34/2021

Ementa: Altera o inciso | do art. 56 da
Constituigdo Federal, para prever que a
investidura de parlamentar no cargo de
chefe de missdo diplomatica de carater
permanente ndo da ensejo a perda de seu
mandato.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora
Daniella Ribeiro

A ser apresentado.

A PEC altera o inciso | do art. 56 da Constituicdo Federal para prever que a investidura de parlamentar no cargo de
chefe de misséo diplomatica de carater permanente nao da ensejo a perda de seu mandato.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150383
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150383

