SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI)

Data da reunifio: 17/08/2022
Presidente: Senador Dario Berger

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 201/2015

Ementa: Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica por
fonte primaria renovavel, sobre a definicdo dos grupos e classes
tarifarias, recepciona o Programa de Desenvolvimento Energético de
Estados e Municipios (Prodeem) e redireciona o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria novas fontes de
financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico (CDE), da
novas redacgdes as leis de n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e de n°
10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Hélio José

tramitacao

Terminativo

Senador Marcos
Rogério

Pela rejeicao do
projeto e da
emenda n° 1/CAE
(substitutivo)

O PLS objetiva incentivar a diversificagdo de matriz de energia elétrica brasileira, com o
aumento dos investimentos em fontes renovaveis. Visa principalmente a: a) restringir a
geragdo de energia elétrica a partir de termelétricas movidas por derivados de petréleo; b)
criar subsidios, inclusive por meio de novos encargos, da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), de reserva de mercado e da Eletrobras; c) instituir tributos sobre
combustiveis derivados de petroleo; d) designar novas atribuicbes a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE); e) criar linhas de financiamentos para
politicas publicas associadas ao setor elétrico; f) alterar o fato gerador de tributos federais
associados a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais; g) promover
mudangas nas fontes de recursos da CDE e na forma de rateio da CDE; e h) estabelecer
novos parametros para a universalizacdo do fornecimento de energia elétrica. Para tanto,
altera diversas leis de modo a recepcionar o Programa de Desenvolvimento Energético de
Estados e Municipios (Prodeem) e redirecionar o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), além de criar fontes de financiamento da CDE.

Na CAE, foi aprovada emenda substitutiva, que aperfeicoou a técnica legislativa, para
evitar reserva de mercado ou alegacédo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
para dar prazo para que as modificagdes propostas sejam implantadas. O texto suprimiu
dispositivos considerados inconstitucionais por atribuirem obrigagbes a 6rgaos do Poder
Executivo, por disporem sobre tributo (taxa) fora das hipoteses autorizadas pela
Constituicao, e por alterarem o Cdédigo Tributario Nacional por meio de lei ordinaria, forma
vedada quando se trata de lei complementar, como é o caso. O substitutivo prevé: a)
segregacgao da tarifa de fornecimento de energia elétrica em tarifa de consumo e tarifa de
uso da rede; b) discriminagdo, na fatura de energia elétrica, dessa segregagdo e dos
demais componentes tarifarios; c) movimentacdo da CDE pela CCEE; d) eliminagéo de
finalidades da CDE, quais sejam, custeio das despesas relacionadas as compensagdes de
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descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas
de energia elétrica e ao efeito da ndo adesao a prorrogagao de concessdes de geragédo de
energia elétrica.

O relator é pela rejeicdo do projeto e da emenda n° 1-CAE (substitutivo), ao entendimento
de que a proposigdo, além de requerer reformulagdo para sanar vicios de injuridicidade e
de ndo observancia da boa técnica legislativa, contraria posicionamento do Senado
adotado quando da aprovacdo do PLS 232/2016, o qual tramita na Camara dos
Deputados.

1. A matéria tem parecer da CAE, pela aprovagdo nos termos da emenda n° 1/CAE
(substitutivo)
2. Votagéo nominal

PLS 277/2015

Ementa: Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que
as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica desenvolvam atividades de
geracao de energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais

tramitacdo

Terminativo

Senador Fernando
Bezerra Coelho

Pela rejeicao

O PLS altera a Lei 9.074/1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e
as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracgdo de energia elétrica. O projeto acrescenta dispositivos na referida lei
para: a) permitir que as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade
de geragdo, com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injegdo em sua rede, a partir
de equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos cinco
anos que se seguirem a manifestagcao de interesse da empresa formulada junto a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel); b) prever que a aquisigéo, instalagdo e manutengéo
dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia
elétrica das empresas distribuidoras.

O PLS também altera dispositivo na Lei 12.212/2010, para condicionar a aplicagdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica & permisséo, pelos usuarios das unidades consumidoras
residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensagdo, para a instalagdo e
manutengao dos equipamentos a que se refere o PLS.

O relator vota pela rejeicdo por considerar que o PLS contraria o principio da
desverticalizacdo do setor elétrico, que impede as distribuidoras de possuir ativos de
geragado em sua base operacional, bem como ofende o principio da modicidade tarifaria,
conforme atestam Notas Técnicas expedidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo com uma emenda
2. Votagédo nominal
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O projeto propde a inclusdo do art. 17-A na Lei 9.427/1996 para tornar obrigatéria aos
concessionarios e permissionarios de distribuicdo de energia elétrica a aposicdo de
informagdes destacadas do consumo da unidade consumidora, em comparagdo com o
PLS 365/2016 consumo médio da regido onde habita.
. ) . Foi apresentado substitutivo que prevé a inclusdo de dispositivo que considere a tipificagdo
E’!‘;“‘a' Estabelece a~obr|gator|edade de .dzltailgarr;ento do .cons?mo de consumidores para fins de se medir as economias de cada um, com o objetivo de
meaio rtem tcorr;jparaf_ggp ao con’s;_umo '? lvidual —para _f!ncen var Senador Jean Paul Pela aprovagéo permitir uma comparagéo mais realista entre consumidores. Ademais, o substitutivo prevé
3 comportamentos de eficiencia energetica, na forma que especirica. Prates nos termos do que a unidade de medigdo do consumo seja carga instalada (kWh/kW); propde-se
Autoria: Senador Otto Alencar substitutivo substituir as expressdes “mesma tipologia” por “mesma modalidade tarifaria” e, “localidade”
[tramitac&o] por “area de concesséo”; e propde a excluséo do inciso IV do art. 2° do PLS.
Terminativo 1. Se aprovado o substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do artigo
14 do Ato da Comisséao Diretora n° 8/2021
2. Votagao nominal
PLS 310/2018
Ementa: Modifica o art. 73 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para O projeto objetiva estabelecer que 10% do prego pago pelas empresas que utilizem poste,
determinar que percentual do pregco pago pela utilizagado de poste, duto, duto, conduto ou serviddo sejam entregues ao municipio onde ocorre a exploracéo.
conduto ou servidao seja destinado ao Municipio em que eles estejam Senador Zequinha O relator vota pela rejeicdo do projeto, por contrariar o principio de modicidade da tarifa
4 localizados. Marinh% Pela rejeicao relacionada a esse servigo.
Autoria: Senador Eduardo Lopes 1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério
tramitacdo 2. Votagao nominal
Terminativo
O projeto pretende alterar a Lei 9.427/1996, para vedar a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) a inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, das chamadas perdas néo técnicas — tais como furtos de energia, erros de
medigao, erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de
PL 5325/2019 medicdo etc. —, sejam tais tarifas destinadas a remunerar o uso da rede de distribuigdo ou
Ementa: Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a comercializagao de energia elétrica.
a inclusdo das perdas ndo técnicas de energia elétrica nas tarifas de Na CTFC, o projeto foi aprovado com emenda que da nova redagéo ao §8° a ser inserido
fornecimento de energia elétrica praticadas pelas concessionarias e Senador Mecias de Pela aprovagdo do | no art. 3° da Lei 9.427/1995, e suprime o §9°, que também seria inserido nesse artigo, para
5 permissionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica. projeto e da determinar que o regulador realize comparagdes entre empresas e, a partir disso, defina

Autoria: Senador Zequinha Marinho

tramitacdo

Terminativo

Jesus

emenda n°® 1/CTFC

um nivel de perdas técnicas e ndo técnicas que podem ser incorporadas as tarifas e uma
trajetéria de reducdo que as empresas devem perseguir. Dessa forma, uma empresa
incorre em prejuizo se tem mais perdas do que o permitido pela Aneel.

1. A matéria tem parecer da CTFC, pela aprovagdo com uma emenda
2. Em 12/07/2022 foi lido o relatério
3. Votagdo nominal
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PL 576/2021

Ementa: Disciplina a outorga de autorizagbes para aproveitamento de
potencial energético offshore.

Autoria: Senador Jean Paul Prates

tramitacdo

Terminativo

Senador Carlos
Portinho

Pela aprovagéo
nos termos do
substitutivo

O projeto dispde sobre o aproveitamento de bens da Unido para geracdo de energia a
partir de empreendimento offshore e as atribuigdes institucionais correlatas.

O dispositivo prevé: a) a cesséo do direito de uso de bens da Unido para fins de geragédo
de energia, que passa a ser objeto de outorga mediante autorizagéo, nos termos do PL, e
da Lei n 9.074/1995, no que couber; b) as definigdes técnicas que nela estdo aplicadas,
como offshore, prisma energético, descomissionamento e Zona Econdémica Exclusiva
(ZEE); c) os principios e fundamentos para a exploragédo edlica offshore; d) as regras a
serem aplicadas a exploragdo edlica offshore; e) as definicbes quanto as participacdes
governamentais a serem aplicadas na atividade de que trata o PL, e a respectiva
distribuicdo entre os entes federados; f) a obrigatoriedade de clausulas de
descomissionamento, tais como remogéao de estruturas, eventual abandono, caducidade e
responsabilidade civil, além da obrigatoriedade de participagbes governamentais; g) a
determinagdo de que as outorgas prévias a Lei serdo validas pelo prazo contratual,
contanto que tenham sido precedidas de licitagao; h) inclui dispositivos na Lei 9.748/1997,
que dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, para incluir como objetivos na politica nacional para o aproveitamento racional
das fontes de energia a promogao ao aproveitamento econémico racional do potencial
eolico para geragao de energia elétrica e o incentivo a geragéo de energia elétrica a partir
da fonte edlica; i) novas competéncias para o CNPE, incumbindo-lhe a definigdo dos
prismas energéticos e dos corpos de agua sob dominio da Unido, a serem objeto de
outorga para geragao de energia elétrica de fonte edlica; j) modificagbes propostas na Lei
9.074/1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos, visando a normatizar o processo de outorga de
autorizagdo, prevendo a abertura de chamada ou anuncio publico, com prazo de trinta
dias, para manifestacdo de interessados em determinado prisma, a possibilidade de
implantagdo concomitante quando possivel, e valor do bénus de assinatura como critério
de julgamento do processo seletivo, além de estabelecer diretrizes e competéncias para
que o CNPE possa exercer as fungdes governamentais; k) insere o art. 27-A a Lei
10.438/2002, com o objetivo de coordenar o processo licitatério para edlica offshore com
leildes de transmisséo de energia elétrica.

Foi apresentado um substitutivo que prevé: a) aplicagdo exclusiva para potenciais
energéticos, mantendo os atuais marcos para potenciais hidraulicos e recursos minerais,
ambos com regras proprias e ja conhecidas pelos empreendedores; b) definicdo de
extensdo da vida util; repotenciagéo e declaragao de interferéncia prévia; c) inclusdo dos
principios da geragdo do emprego e da renda; do desenvolvimento local e regional; e da
transparéncia aos empreendimentos a serem regulados pela proposicao legislativa; d)
definigbes de outorga planejada e independente, mas deixando patente que ambas
figuram como contratos entre o poder publico e o agente privado; €) acréscimo de marco
temporal para que, nos prismas em que houver mais de um interessado, total ou parcial, a
outorga seja na modalidade concessdo, enquanto que, nos casos de apenas um
interessado, sera celebrada autorizacéo; f) que o investidor que dispender recursos em
estudos para determinar o potencial energético de determinado prisma podera ter
ressarcimento de tais gastos caso ndo figure como vencedor no processo publico,
ponderando que o Poder Publico pode determinar a glosa dos gastos em é&reas nao
licitadas ou com custos nédo justificados; g) centralizagdo da emissdo de Declaracdo de
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Interferéncia Prévia; h) que os estudos realizados pelos potenciais agentes de determinado
prisma componham banco de dados; i) que na vedagdo para constituicdo de prismas
energéticos, também seja restrito para que seja objeto de outorga areas tombadas como
paisagem cultural e natural nos sitios turisticos do pais; j) o processo de chamada publica
em outorga de areas; k) a ampliagao do rol de critérios para julgamento das propostas para
gue possam considerar ndo apenas o maior valor ofertado pelo prisma, mas também
quesitos como tarifa de energia elétrica ao consumidor regulado; I) que se torne
obrigatéria a imediata comunicagao ao Instituto Nacional do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional de descobertas de areas sob sua algada, qual seja, os bens considerados
patriménio histérico; m) o parcelamento do valor do bénus de assinatura; n) a cobranga
incremental pela retencdo de area, de carater progressivo, em termos de quildmetros
guadrados, enquanto o empreendimento ndo estiver em operagdo, como forma de tornar
mais oneroso o ndo desenvolvimento do projeto; 0) que as participagdes governamentais
sejam reduzidas para a partir de 1,5%, em vez de 5% da proposta e que haja a
necessidade de dispéndio em projetos de desenvolvimento sustentavel e econémico
destinados as comunidades impactadas nos municipios confrontantes; p) inclui transporte
publico coletivo via conversdao para uso de fontes renovaveis ndo poluentes como
investimento em qualificagdo profissional para formagdo de mao-de-obra; q) que as
outorgas anteriores a lei sejam validas em conformidade com os contratos ou atos de
outorga; e r) que sejam direcionados percentual especifico para investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnolégica (P,D&l).

1. Em 9/05/2022 foi realizada audiéncia publica de instrugdo da matéria, em atendimento
aos REQ 11, 16 e 17/2022-Cl

2. Em 12/07/2022 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

3. Se aprovado o substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do artigo
14 do Ato da Comisséo Diretora n° 8/2021

4. Votagao nominal

Item

Identificagao da matéria

REQ 23/2022 - CI

Ementa: Requer aditamento ao REQ 10/2022 - Cl, para incluir novos nomes ao rol de convidados para a audiéncia publica.

Autoria: Senador Paulo Rocha

REQ 31/2022 - CI

Ementa: Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater a exploragéo da atividade de armazenamento permanente de dioxido de carbono de interesse publico, em reservatérios geoldgicos ou temporarios,
e seu posterior reaproveitamento.

Autoria: Senador Jean Paul Prates

Resumos elaborados pelo Ntucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
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Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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