SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

Data da reunido: 08/11/2022
Presidente: Senador Otto Alencar

1° Parte - DELIBERACAO DAS EMENDAS AO PLOA 2023

Discussao e deliberagdo das emendas da Comissao de Assuntos Economicos ao PLOA/2023 (PLN 32/2022-CN), que "estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro 2023". Relator na CAE: Senador Angelo Coronel.

2" Parte - DELIBERATIVA

Item

Identificagao da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PL 177/2020 (Emenda-CD)

Ementa: Determina que o Sistema Unico de Saude
(SUS) ofereca tratamento de implante por cateter de
prétese valvar aodrtica.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Jean
Paul Prates

Contrario a Emenda
oferecida pela Camara dos
Deputados e favoravel ao
projeto original.

A proposi¢do determina que o procedimento de implante de protese valvar adrtica, por meio de
cateter, seja ofertado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as pessoas acometidas por estenose da
valva adrtica, desde que exista contraindicagéo ao tratamento cirdrgico convencional.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado com uma emenda, que acrescentou dois
paragrafos ao art. 1° do texto original do PLS, que determinam que cabera ao Poder Executivo
regulamentar a aplicagédo do procedimento em tela, e que as despesas “correrdo a conta de créditos
consignados junto ao Ministério da Saude para atengéo da populagéo para procedimentos em
média e alta complexidade”.

As alteragbes da Camara dos Deputados receberam parecer contrario da CAS, que entendeu que
pouco inovam em relacédo ao texto original. Na CAE, o relator também propde a manutencédo do
texto original do Senado Federal e a rejeigdo das emendas.

A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer contrario a Emenda oferecida pela Camara dos
Deputados e favoravel ao projeto original.
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PL 412/2022

Ementa: Regulamenta o Mercado Brasileiro de
Redugéo de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s
11.284, de 2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017.
Autoria: Senador Chiquinho Feitosa

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Tasso
Jereissati

N&o apresentado

O projeto regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei
12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e altera as Leis 11.284/2006,
que dispde sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187/2009; e 13.493/2017, que estabelece o
Produto Interno Verde (PIV). Em seu art. 2° o projeto define conceitos para os fins previstos,
incluindo os de crédito de carbono; padrédo de certificagdo de projeto de redugédo de emissdes ou
remocdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE); aposentadoria de crédito de carbono; e
mercado voluntario, definido como sistema de compra e venda de redugbes verificadas de
emissdes em que ndo se verifica uma obrigagdo legal relacionada a redugdo ou remogao das
emissdes de GEE aos participantes do mercado. O art. 3° estabelece as finalidades do MBRE,
associadas: aos compromissos assumidos pelo Brasil com a redugdo e remogédo de GEE da
atmosfera; a importancia da educagdo e da conscientizagdo ambiental para a governanga
socioambiental; ao fortalecimento do setor florestal e da mudanga sustentavel do uso da terra para
o alcance da neutralidade liquida de carbono até 2030 na Amazdnia; a ampliagdo das industrias
madeireiras e de bioenergia sustentavel na matriz de construgéo civil e energética brasileira; a
implantacdo de processos de preparagdo e validagdo de registros, monitoramento e certificagdo
das redugdes e remogdes de emissdes de GEE; ao incentivo de agbes referentes a comercializagdo
dos créditos de carbono; e a busca da produgdo de bens e servigos brasileiros que contenham
créditos de carbono. O art. 4° trata das seguintes isengdes fiscais para as transagdes com crédito
de carbono: contribuicdes para o PIS/PASEP, Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O art. 5° determina critérios
para que projetos ou programas de redugdo ou remogdo de GEE sejam elegiveis no MBRE,
conforme padrées de certificagdo que atendam aos requisitos previstos no PL. O art. 6° estabelece
instrumentos institucionais de implantagao e de gestdo do MBRE: o Conselho Nacional de Mercado
de GEE (CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional de Mercado
GEE (RNMGEE); o Sistema Nacional de Informac¢des de Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité
Técnico-Cientifico de Mercado de GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE
(PBMGEE); a Certificagéo de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a Certificagao de
Teor de Carbono dos Produtos e Servigos do Brasil (CTC/Brasil); e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Mercados (GEE — FNDMGEE). Os arts. 7° a 15 detalham as atribuigdes,
gestao e financiamento desses instrumentos institucionais. O art. 16 especifica que os instrumentos
de implantagao e gestdo da PNBSAE serdo objeto de regulamentacéo especifica pelo Executivo.
Os arts. 17 e 18 alteram as Leis de Gestao de Florestas Publicas e da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, para, respectivamente: possibilitar a comercializagdo de créditos de carbono
gerados a partir de concessoes florestais; e incluir, como instrumento da PNMC, os Planos de A¢édo
para Aumento do Uso Antropogénico da Terra, como solugéo para a crise climatica. O art. 19 altera
a Lei 13.493/2017 para criar a moeda Real Verde, que representara os ativos ambientais oriundos
da contabilizagédo do Produto Interno Verde (P1V), na forma do regulamento.

Em 26/10/2022, o projeto passou a tramitar em conjunto com: o PL 2.122/2021, que institui o marco
regulatério para ativos financeiros associados a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa;
o PL 4.028/2021, que dispde sobre diretrizes gerais para regulamentagao do mercado de carbono
no Brasil; o PL 3.606/2021, que institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de Redugéo
de Emissbes (MBRE).

Em momento anterior, o relator na CAE apresentou substitutivo ao PL 412/2022. Em linhas gerais,
trata-se de uma nova proposta de organizagao do mercado de créditos de carbono, tendo como
eixo principal a gestdo das emissdes de gases de efeito estufa. Pelo texto, é instituido o Sistema
Brasileiro de Gestdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do qual séo
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estabelecidos o plano nacional de alocagéo de Direitos de Emissao de Gases de Efeito Estufa
(DEGEE). O plano estabelecera os percentuais de ativos financeiros baseados em redugdes e
remocdes verificadas de emissdes (RVE) que poderao ser usadas em associagdo com as DEGEE
para a comprovagao de consecugao das metas estipuladas para cada setor e para suas empresas.
O plano instituira a interoperabilidade dos dois grandes mercados desses ativos, o regulado e o
voluntario, bem como sua operagao com outros mercados. Definigdes de natureza transitéria, como
metas de redugéo progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de setores produtivos
submetidos a obrigagdo de reducédo de emissdes, assim como a proporgao do esforco de cada
setor para o cumprimento dos compromissos internacionais do Pais ficam para a regulamentacéo
pelo Poder Executivo Federal. Aspectos como a protecdo das partes contratuais detentoras da
propriedade e da posse legal de instalagdes ndo reguladas, em especial com relagédo aos riscos e
obrigagdes que assumam, sdo deixados a regulamentagdo por se tratar de especificidades ja
normatizadas ou sujeitas a regramento infralegal. A gestdo do SBGE-GEE ficara a cargo do 6rgéao
federal competente para a matéria, a quem cabera definir a organizagdo e o funcionamento do
sistema, por meio de regulamentagdo. Uma competéncia do SBGE-GEE sera o credenciamento e
o descredenciamento de metodologias de mensuragdo de emissdes e de sequestro, remogao ou
reducdo de gases de efeito estufa. As regras do Substitutivo exigem, para transagdes nas
plataformas de negociagéo credenciadas, como as bolsas de valores, a inscrigdo no SBGE-GEE
dos DEGEE e dos projetos e programas de geragdo de RVE de acordo com metodologias aceitas
pelo sistema e, adicionalmente, o registro e o depdsito desses ativos financeiros junto a instituicbes
autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil. Como requisitos, os projetos e
programas nao poderdo causar perda de biodiversidade, destruicdo de ecossistemas e biomas
nacionais, prejuizo na implementacdo de medidas de adaptagdo aos efeitos das mudangas
climaticas, além de terem de observar as normas relativas a proibicdo de trabalho em condigéo
analoga a escravidédo e de trabalho infantil. Quanto a tributagdo, é fixada aliquota do imposto de
renda sobre ganhos em 15%, ficando a fonte pagadora responsavel por sua retengdo e seu
recolhimento quando houver intermediagao.

A matéria sera apreciada pela CMA, em decis&o terminativa.

PLS 468/2018

Ementa: Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgéanica da Saude), para estabelecer revisdo
anual dos valores para a remuneragdo de servigos
3 prestados ao Sistema Unico de Sautde (SUS).

O projeto altera o art. 26 da Lei Orgénica da Saude para estipular que os valores para a
Pela aprovagao da matéria. | remuneragdo de servicos prestados ao Sistema Unico de Saude (SUS) deverdo ser revistos
anualmente, de modo a cobrir os custos e assegurar a qualidade dos procedimentos.

Senador Otto
Alencar
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

tramitacao

Terminativo

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgag¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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