SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reuniao da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)

Data da reunido: 06/12/2022

Presidente: Senador Davi Alcolumbre

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PEC 32/2022

Ementa: Altera o Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para permitir a
implementagéo do Programa Bolsa Familia e
definir regras para a transi¢cdo da Presidéncia
da Republica aplicaveis a Lei Orgamentaria
de 2023, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Castro e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Alexandre
Silveira

A ser
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A PEC 32/2022 altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para permitir a implementagao do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transi¢éo da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orgamentaria de 2023. Conforme a justificagdo
da proposta, o art. 121 a ser incluido no ADCT dispde que as despesas relativas ao programa de transferéncia de renda que trata
a Lei 14.284/2021, que institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, ou de programa que vier a sucedé-lo, ndo
serdo contabilizadas no teto de gastos (entre 2023 e 2026), na regra de ouro (entre 2023 e 2026) e na meta de resultado primario
(em 2023) e serdo excepcionalizadas em relagao as regras de criagdo, aperfeicoamento ou expansao da agdo governamental (em
2023). A justificagdo aponta estimativa de que seja necessaria uma dotagdo orgamentaria de até R$ 175 bilhdes para o programa
de transferéncia de renda, sendo R$ 70 bilhdes adicionais ao previsto no projeto de orgamento encaminhado pelo Poder Executivo.
A PEC também altera o art. 107 do ADCT para prever que o montante correspondente ao excesso de arrecadagao, limitado a 6,5%
do referido indicador apurado para o exercicio de 2021, podera ser alocado, a partir de 2023, em investimentos publicos sem
impactar o limite de que trata o referido artigo. O citado montante de investimentos também n&o afetaria a meta de resultado primario
do exercicio de 2023, estabelecida na Lei 14.436/2022. Outra alteragdo do art. 107 do ADCT diz respeito a previsdo de que doagdes
para programas federais socioambientais e relativas a mudancgas climaticas ndo seréo incluidas no limite de que trata o artigo.
Também é previsto que despesas federais das instituicdes federais de ensino custeadas por receitas préprias, por doagdes ou por
convénios celebrados com demais entes da Federagéo ou entidades privadas ndo se incluem no limite do art. 107 do ADCT. Por
fim, a proposta inclui o art. 122 no ADCT para autorizar o relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 a apresentar
emendas para atender as solicitagdes da equipe de transicdo em relagdo ao orgamento.

A PEC 32/3022 tramita em conjunto com as PECs 31/2022, 33/2022 e 34/2022.

A PEC 31/2022, segundo sua justificagdo, conta com trés objetivos: substituir o teto de gastos por uma regra de controle do
endividamento; instituir no pais os planos de revisao periédica do gasto (boa pratica internacional adota entre paises da OCDE
conhecida como Spending Review); e desconstitucionalizar a regra de ouro. Assim, dispde que o Presidente da Republica devera
encaminhar ao Senado Federal, em até 6 meses apds a promulgacao da futura Emenda Constitucional, proposta de limites globais
para o montante da divida consolidada da Uni&o, nos termos do inciso VI do art. 52 da Constituigdo. Revoga o Novo Regime Fiscal
instituido pelo Art. 106 do ADCT a partir da aprovagao do limite global para o montante da divida consolidada da Uni&o previsto no
caput. No decorrer desse prazo, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos extraordinarios, até o limite de R$ 100 bilhdes,
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para o atendimento de despesas de programa de transferéncia de renda. Essa abertura de créditos extraordinarios dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, ficando dispensada a
observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa. Ao § 9° do art. 165 da Constituicéo é acrescido dispositivo para prever que a lei complementar devera dispor
sobre planos de revisao periddica de gastos, vinculagdes e renlncias de receitas orgamentarias do orgamento fiscal, que norteardo
a agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para decisdes sobre financiamento de programas e projetos da administragdo
publica a partir de repriorizagdo de gastos e identificacdo de ganhos de eficiéncia na execugéo de politicas publicas. Por fim, a
regra de ouro é desconstitucionalizada, passando o inciso Ill do art. 167 a remeter a lei complementar os termos nos quais sera
vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante de investimentos realizados.

A PEC 33/2022 propde uma expansado de R$ 80 bilhdes no limite das despesas primarias do Poder Executivo para 2023, que se
incorporara definitivamente ao teto de gastos calculado para os anos seguintes, para que as despesas necessarias para a
manutengao do programa de transferéncia de renda de que trata a Lei 14.284/2021, ou o que vier a substitui-lo, sejam realizadas
de maneira a atender de forma intertemporal o teto de gastos. Propde adicionalmente, aperfeicoamentos no teto de gastos, que
permitirdo a exclusdo de despesas com projetos socioambientais custeados por recursos de doagdes, além de despesas de
instituicoes federais de ensino custeadas com receitas proprias primarias.

A PEC 34/2022 introduz o art. 164-B na Constituicdo Federal, dispondo que a gestéo de receitas e despesas da Uni&o se orientara
pelo Regime Fiscal Sustentavel (RFS), que contara com os seguintes instrumentos e metas: a) meta de endividamento publico de
médio prazo, observadas as competéncias privativas do Senado Federal; b) estratégia de desenvolvimento econdmico e social de
longo prazo, contendo diretrizes, prioridades e metas de indicadores-chave nacionais para um periodo minimo de doze anos; c)
quadro de entregas prioritarias de Governo, orientadas pela estratégia de desenvolvimento de longo prazo; d) quadro de despesas
de médio prazo, compativel com a meta de endividamento publico de médio prazo, contendo tetos quadrienais de despesas
primarias para os programas de duragdo continuada e para as entregas julgadas prioritarias; e e) revisdo de gastos diretos e
indiretos, visando a otimizagdo dos programas continuados e a abertura de espago fiscal para as prioridades de desenvolvimento
de longo prazo. Os instrumentos e metas do RFS deverdo ser propostos pelo Poder Executivo no primeiro ano de mandato e
apreciados até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa. Sem prejuizo da instituigdo imediata dos instrumentos e
metas previstos no novo artigo, lei complementar dispora sobre o RFS e sua compatibilizagdo com as leis orgamentarias previstas
no art. 165 da Constituigdo Federal. Essa lei complementar estabelecera condi¢cdes especiais para assegurar despesas com: a)
transferéncia de renda a familias que se encontrem em situagao de pobreza e extrema pobreza, devendo a lei orgamentaria anual
conter previsdo de despesa que garanta a redugao da pobreza e o cumprimento do programa permanente de transferéncia de
renda de que tratam o paragrafo Unico do art. 6° e o inciso | do art. 203 da Constituigdo; b) projetos socioambientais relativos a
mudangas climaticas, custeadas com recursos de doacgdes; e c¢) funcionamento das instituicbes federais de ensino ou pesquisa,
inclusive os hospitais universitarios federais, custeadas com receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagdo ou entidades privadas. A PEC 34 /2022 também modifica o § 6° do art. 107 do ADCT, dispondo que nio
deverao ser consideradas na avaliagdo do cumprimento do teto de gastos introduzido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016
as despesas: a) com projetos socioambientais relativos a mudangas climaticas, custeadas com recursos de doagdes; b) das
instituicdes federais de ensino ou pesquisa, inclusive os hospitais universitarios federais, custeadas com receitas préprias, de
doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da Federacdo ou entidades privadas; e ¢) com transferéncias de renda
para familias pobres e extremamente pobres, limitadas a R$ 125 bilhdes, a serem corrigidos anualmente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do exercicio anterior, até que o RFS seja disciplinado por norma prépria. Quanto a essas
despesas com transferéncias de renda, a PEC dispde que ficam excluidas da base de calculo da meta de resultado primario
instituida nos termos do § 2° do art. 165 e da vedagao constante no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal, estabelecendo,
ademais, que devem constar obrigatoriamente da lei orgamentaria anual de 2023. O art. 3° da PEC 34/2022 estabelece que os arts.
106, 107 e 110 a 112 do ADCT seréo revogados por ocasiao da aprovagéo dos atos do RFS, enquanto o art. 4° revoga o inciso llI
e 0 § 6° do art. 167 da Constituicao Federal.

Até o fechamento deste quadro-sintese foram apresentadas as seguintes emendas a PEC 32/2022:
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Emenda 1-CCJ: objetiva que seja excepcionalizado do teto de gastos, apenas no exercicio de 2023, o valor de até R$ 80 bilhdes,
a serem utilizados para o complemento do pagamento do Auxilio Brasil (admitida outra denominagao) ou, alternativamente, a serem
aplicados em programas de geragéo de emprego.

Emenda 2-CCJ: suprime o § 6°-B do art. 107 do ADCT proposto pelo art. 1° da PEC, que retira da Teto de Gasto as despesas com
investimentos até o limite de R$ 22,97 bilhdes.

Emenda 3-CCJ: objetiva que a retirada do Auxilio Brasil (ou programa de transferéncia de renda que o suceda) do Teto de Gastos
ocorra apenas nos anos de 2023 e 2024.

Emenda 4-CCJ: da nova redagéo ao § 3° do art. 122 para dispor que as programagdes solicitadas pela equipe de transi¢do para
atendimento ao programa Auxilio Brasil ndo poderao ser canceladas para a abertura de créditos adicionais.

Emenda 5-CCJ: da nova redagéo ao art. 122, acrescido pela PEC, para que também deputados federais e senadores participem
do processo decisério quanto a alocagdo da margem aberta com a retirada do Auxilio Brasil do teto de gastos em 2023, inclusive
com a possibilidade de encaminhar solicitagdes ao relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023.

Emenda 6-CCJ: suprime os § 1° e 2° do art. 121 do ADCT, acrescido pela PEC, de modo a evitar a expans&o da agdo governamental
do programa Auxilio Brasil além dos limites ja permitidos pela PEC.

Emenda 7-CCJ: objetiva que as despesas do Auxilio Brasil (ou programa de transferéncia de renda que o suceda) s6 possam ser
excetuadas da regra de ouro nos anos de 2023 e 2024, o que permitira a realizagao de operagdes de crédito para custea-las.
Emenda 8-CCJ: dispde que as exclusdes de despesas de que trata a PEC valham apenas para o exercicio de 2023, e que os
recursos que extrapolarem o teto sejam utilizados preferencialmente na conclusdo de obras paralisadas.

Emenda 9-CCJ: dispbe que as exclusbes de despesas de que trata a PEC valham apenas para o exercicio de 2023, e que as
emendas apresentadas pelo Relator-Geral do Orgamento, apesar de dispensadas dos estudos de impacto e das compensacdes
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sejam fruto do cancelamento de outras despesas.

Emenda 10-CCJ: acrescenta paragrafo no art. 122 para dispor que as agdes diretamente voltadas para politicas publicas para
mulheres deverao constar entre as diretrizes sobre como a margem aberta no teto de gastos sera empregada.

Emenda 11-CCJ: inclui dispositivo no art. 121 para assegurar a manutencdo do beneficio conferido pelo programa Gas dos
Brasileiros, de que trata a Lei 14.237/2021, consistente no pagamento, a cada bimestre, do valor monetario correspondente a uma
parcela de 100% da média do prego nacional de referéncia do botijao de 13 kg de GLP.

Emenda 12-CCJ: adequa a redagéo da ementa da PEC, retirando meng&o ao nome do programa de transferéncia de renda de que
trata a Lei 14.284/2021.

Emenda 13-CCJ: altera a redagao proposta para o art. 107 do ADCT, de modo que a aplicagdo das excegdes fiscais propostas seja
possivel a partir do exercicio de 2022, considerando que se trata de agbes em curso de execugdo nesse exercicio, nao
representando inovacdo em termos de oferta de politica publica.

Emenda 14-CCJ: altera a redagao proposta para o art. 107 do ADCT, de modo que a aplicagédo das excegdes fiscais propostas seja
possivel a partir do exercicio de 2022. Adicionalmente, busca uma melhor especificagdo da base que se pretende considerar para
efeito do calculo de excesso de arrecadagdo em 2021, assim consideradas as despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadacédo de receitas correntes liquidas das transferéncias constitucionais e legais relativas a
reparticdo de receitas, do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 9,0% do excesso de arrecadacéo de
receitas correntes do exercicio de 2021.

Emenda 15-CCJ: altera o § 10 do art. 107 para dispor que, para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata esse
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar ja pagos.

Emenda 16-CCJ: pretende limitar as excec¢des fiscais de que trata a PEC ao exercicio de 2023, com adequacao das ressalvas a
meta fiscal estabelecida na LDO de 2023, da observancia da “regra de ouro” e das exigéncias legais para sua compensagao, em
casos de expans&o do gasto. O valor maximo das despesas adicionais com o Programa Auxilio Brasil ficara restrito a R$ 52 bilhdes.
Emenda 17-CCJ: inclui a Lei 10.823/2003, que dispde sobre a subvengao econémica ao prémio do Seguro Rural, no rol do art. 121
proposto na PEC, para prever que as despesas relativas ao Seguro Rural ndo seréo contabilizadas no teto de gastos (entre 2023
e 2026), na regra de ouro (entre 2023 e 2026) e na meta de resultado primario (em 2023) e serao excepcionalizadas em relagéo as
regras de criagdo, aperfeicoamento ou expansao da a¢do governamental (em 2023).
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Emenda 18-CCJ: dispde que as despesas das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs), custeadas por receitas
proprias, de doagdes, convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com demais entes da Federagéo, da Administragéo Publica
ou entidades privadas, ndo se incluem no limite do art. 107 do ADCT.

Emenda 19-CCJ: prevé que as despesas com o programa de transferéncia de renda s6 devem ser totalmente excetuadas do teto
de gastos nos exercicios de 2023 e 2024. Retira da redagao do inciso | do art. 121 a seguinte expressao: “e se incluem na base de
célculo estabelecidos”, por considerar que o disposto no art. 2° da PEC é suficiente para evitar interpretagdo em sentido contrario
a manutengao da base de calculo, embora, por cautela, seja sugerida alteragdo na redagao do art. 2° da PEC, para ressalvar o
acréscimo promovido pelo § 3° do art. 121 a partir de 2025. Por fim, insere um § 4° ao art. 121 para estabelecer que o presidente
da Republica devera enviar até o final do ano de 2024 uma nova regra fiscal cujo alicerce sera o controle do endividamento, nos
termos do art. 52, inciso VI, da Constituigéo.

Emenda 20-CCJ: altera o § 6°-A do art. 107 do ADCT para excluir dos limites desse artigo as despesas: a) das instituigcdes federais
de ensino; b) das Universidades Federais; ¢) do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); d) com o
fortalecimento e dinamizagéo da agricultura familiar; €) com o programa Farmacia Popular; e f) com o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar.

Emenda 21-CCJ: pretende limitar as excegdes de que tratam as alteragdes propostas para o art. 121 do ADCT aos exercicios de
2023 e 2024.

Emenda 22-CCJ: acrescenta dois artigos na PEC para dispor que o Presidente da Republica devera encaminhar ao Senado
Federal, em até 6 meses apds a promulgagao da futura Emenda Constitucional, proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, nos termos do art. 52, inciso VI, da Constituicdo. No decorrer desse prazo de seis meses, o Poder
executivo estara autorizado a abrir créditos extraordinarios, até o limite de R$ 100 bilhdes, para o atendimento de despesas de
programa de transferéncia de renda. A abertura desses créditos extraordinarios dar-se-a independentemente da observancia dos
requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, ficando dispensada a observancia das limitages legais quanto a
criagao, a expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa. A partir da aprovagao do
limite global para o montante da divida consolidada da Uni&o, ficardo revogados os arts. 106, 107, 110, 111 e 112 do ADCT.
Emenda 23-CCJ: prevé um sistema permanente de revisao dos gastos (conhecido na literatura como Spending Reviews), a ser
regulamentado por lei complementar, conforme disposigéo introduzida no art. 165 da Constituicdo Federal. A lei dispora sobre
planos de revisdo periédica de gastos, vinculagdes e renuncias de receitas orgamentarias do orgamento fiscal, que norteardo a
agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para decisdes sobre financiamento de programas e projetos da administragdo
publica a partir de repriorizagdo de gastos e identificagdo de ganhos de eficiéncia na execugao de politicas publicas. A emenda
também desconstitucionaliza a regra de ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituigéo.

Emenda 24-CCJ: trata-se de emenda substitutiva global que limita a excepcionalizagdo ao teto de gastos apenas ao valor
necessario para a ampliagdo do programa de transferéncia de renda, cujo montante é estimado em R$ 70 bilhdes. Preserva do teto
as despesas com projetos socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas por
recursos de doacgdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino custeadas por receitas proprias, por doagdes ou por
convénios celebrados com demais entes da Federagéo ou entidades privadas. Estabelece prazo para que o novo governo envie
ao parlamento, e trabalhe pela aprovagéo de projeto de lei complementar que dispora sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do
§ 9° do art. 165 da Constituigdo Federal. O prazo proposto é 17 de julho, mesma data limite para aprovagao da LDO 2024. Apos a
promulgagao da Lei Complementar que dispuser sobre a nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto de
gastos serdo automaticamente revogados.

Emenda 25-CCJ: suprime o art. 122 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acrescido pelo art. 1° da PEC.

Emenda 26-CCJ: aprimora a técnica legislativa do art. 121, a fim de que norma constitucional nao faga mengéo a uma lei que pode
vir a ser alterada, mas ao dispositivo constitucional que a fundamenta. Ademais, retira a extensdo das despesas fora do teto para
além de 2023.

Emenda 27-CCJ: acrescenta dispositivo ao § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal para prever que a lei complementar dispora
sobre regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais e criar as condicdes adequadas ao
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crescimento socioecondmico. Acrescenta artigos a PEC para prever que lei complementar dispora sobre esse o regime fiscal até
17 de julho de 2023 e, quando promulgada essa lei, ficardo revogados os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do ADCT.
Emenda 28-CCJ: limita a excepcionalizagdo ao teto de gastos apenas do valor necessario para a ampliagdo do programa de
transferéncia de renda, cujo montante é estimado em R$ 70 bilhdes. Preserva do teto as despesas com projetos socioambientais,
relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas por recursos de doagdes, e as despesas das instituicoes
federais de ensino custeadas por receitas préprias, por doagdes ou por convénios celebrados com demais entes da Federagéo ou
entidades privadas.

Emenda 29-CCJ: acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 122 do ADCT para dispor que dos valores previstos nesse artigo, nos exercicios
de 2023 e de 2024, a Unido transferira aos entes federados, a titulo de apoio financeiro a ser integralmente aplicado em saude, o
montante de R$ 7,2 bilhdes aos municipios, nas proporgdes aplicaveis ao FPM, e R$ 3,6 bilhdes, aos estados, nas proporgdes
aplicaveis ao FPE, sendo que tais recursos ndo serdo computados pela Unido ou pelos entes beneficiados para apuragéo das
aplicagdes minimas em agdes e servigos publicos de saude constante do § 2° do art. 198 e em manutengéo e desenvolvimento do
ensino de que trata o caput do art. 212, ambos dispositivos da Constituicdo. Os recursos deverao ser destinados ao pagamento do
piso salarial nacional da enfermagem.

Emenda 30-CCJ: adequa a técnica legislativa da ementa da PEC.

Emenda 31-CCJ: altera a redagéo do inciso | do § 6°-A do art. 107 do ADCT, que passa a se referir a “despesas custeadas por
recursos de doagdes destinadas a projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo”.
Emenda 32-CCJ: altera a redagdo do §1° do art. 121, estabelecendo que as regras de dispensa da observancia das limitagdes
legais, inclusive quanto a necessidade de compensagéo, referidas no dispositivo s6 possam ser afastadas nos limites estritos do
que estiver autorizado pela Emenda Constitucional.

Emenda 33-CCJ: suprime na integra do texto da PEC a expressao “e se incluem na base de calculo estabelecidos” dos dispositivos
propostos para o ADCT.

- Foram apresentadas as seguintes emendas a PEC n° 32, de 2022 (todas dependendo de relatorio):
Emenda n° 1, de autoria do Senador Oriovisto Guimaraes;
Emendas n° 2 a 7, de autoria do Senador Jorge Kajuru;
Emendas n° 8 e 9, de autoria da Senadora Soraya Thronicke;
Emendas n° 10 e 18, de autoria da Senadora Eliziane Gama;
Emenda n°® 11, de autoria do Senador Mecias de Jesus;
Emendas n° 12 a 16, de autoria da Senadora Eliane Nogueira;
Emenda n°® 17, de autoria do Senador Zequinha Marinho;
Emenda n® 19, de autoria do Senador Eduardo Braga;

Emendas n° 20 e 21, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso;
Emendas n° 22 e 23, de autoria da Senadora Mara Gabrilli;
Emendas n°® 24 a 28, de autoria do Senador Alessandro Vieira;
Emenda n° 29, de autoria do Senador David ALcolumbre.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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