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PL 4188/2021

Ementa: Dispde sobre o servigco de gestdo especializada de garantias, o aprimoramento
das regras de garantias, o procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens
moveis em caso de inadimplemento de contrato de alienagéo fiduciaria, a possibilidade de
oneracgao e de uso de direitos minerarios como garantia, o resgate antecipado de Letra
Financeira, a transferéncia de recursos no ambito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), a exclusdo do monopdlio da Caixa Econdmica Federal em relagdo aos penhores
civis, a alteragdo da aliquota do imposto de renda sobre rendimentos de investidores
residentes ou domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos e valores
mobiliarios, a alteragdo da composigéo do Conselho Nacional de Seguros Privados; altera
as Leis n% 9.514, de 20 de novembro de 1997, 8.009, de 29 de margo de 1990, 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.476, de 28 de agosto de 2017, 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro de 2020, 11.312, de 27 de
junho de 2006, e o Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969; e revoga dispositivos
dos Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21 de novembro de 1966, e
759, de 12 de agosto de 1969.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador
Weverton

Pela
aprovagao
com
emendas

O PL promove diversas alteragbes voltadas a aprimorar o regime juridico de garantias de
crédito. Entre elas, disciplina a instituicdo gestora de garantia (IGG), a ser regulamentada
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e supervisionada e fiscalizada pelo Banco
Central do Brasil (Bacen), e altera as Leis 9.514/1997, 8.009/1990, 13.476/2017,
6.015/1973, 13.097/2015, o Codigo Civil e o Decreto-Lei 911/1969, para: a) aprimorar a
disciplina da alienagéo fiduciaria em garantia de bens imoéveis e do correlato procedimento
executivo extrajudicial; b) instituir o procedimento executivo extrajudicial de créditos
hipotecarios e de créditos garantidos por alienagao fiduciaria sobre mdveis; c) alargar a
excegao atualmente existente a impenhorabilidade do bem de familia, quando se tratar da
oferta voluntaria de garantia imobiliaria pelo devedor; d) disciplinar a figura do agente de
garantia; e) aprimorar a disciplina da hipoteca; f) aumentar de 3% para 10% o percentual
maximo dos recursos de depositos de poupanga para operagdes de empréstimos a
pessoas haturais com garantia fiduciaria imobiliaria, desde que essas operagdes tenham
sido contratadas até 30/6/2022. Ademais, o projeto: a) estabelece que o direito minerario
pode ser objeto de garantias; b) altera a Lei 12.249/2010, para dispor sobre o resgate
antecipado de letra financeira quando esta estiver vinculada ao pagamento de direitos
creditdrios, observada a regulamentagdo do CMN; c) estende a atividade de penhor civil
com carater permanente e continuo para qualquer instituicdo financeira, além da Caixa
Econdmica Federal (CEF); d) altera a Lei 14.113/2020, tratando dos mecanismos de
transferéncia de recursos orgamentarios federais relativos a educagao aos estados, ao DF
e aos municipios, inclusive no que toca a transparéncia dessas operagdes; €) altera a
aliquota do imposto sobre rendimentos de beneficiario residente ou domiciliado no exterior
produzidos por titulos ou valores mobiliarios. Sobre a clausula de vigéncia da futura lei,
afora as regras relativas a alteragéo de aliquota de imposto para investidores estrangeiros,
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que entrariam em vigor em 1°/1/2023, todas as demais regras entrardo em vigor na data
de sua publicagéo.

O relatério, que analisou as Emendas n°s 1 a 7, é favoravel a matéria, com diversas
emendas que apresenta, a Emenda n° 1 e, parcialmente, a Emenda n° 6, rejeitando as
demais emendas. As principais alteragdes propostas sdo para: a) limitar a redugao a zero
da aliquota de Imposto de Renda sobre rendimentos de beneficiarios domiciliados no
exterior envolvendo fundos de investimento; b) suprimir as regras de transferéncia de
recursos no ambito do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagado Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb); c) preservar o monopdlio da CEF
em operagbes permanentes e continua penhor civil; d) suprimir os servigos de gestado
especializada de garantias, que seriam prestados pelas IGGs; €) esclarecer quanto as
consequéncias da adjudicacdo do imével no caso de frustragdo do segundo leildo na
execucgao extrajudicial da propriedade fiduciaria no caso de financiamento residencial bem
como previsdo de nova avaliagdo ou formas de alienagao; f) suprimir a flexibilizagdo da
protecdo do bem de familia; g) esclarecimento das regras de formagéo do quadro de
credores no caso de concurso de credores; h) manuteng¢ao da inoponibilidade da prioridade
original da hipoteca no caso de seu recarregamento perante direitos contraditérios; i) ajuste
redacional sobre a ordem de prioridade entre as obrigacbes alcangadas pelo
recarregamento de hipoteca; j) supresséo do art. 18 da proposigéo, por perda de objeto; k)
detalhamento da formalizagdo do titulo apdés a arrematagdo na execugdo hipotecaria
extrajudicial; 1) inclusdo da execugdo extrajudicial de crédito hipotecéario e da execucéo
extrajudicial de garantia imobilidria em concurso de credores; m) ajuste da redacéo do art.
167, |, da Lei de Registros Publicos a atipicidade do negdécio juridico translativo da
propriedade ou de instituicdo de outros direitos reais; n) afastamento da obrigatoriedade de
cross default na extensédo da garantia e ajuste na execugao nessas hipoteses, bem como
no caso de pluralidade de garantias, inclusive fiduciarias; o) adaptagao da cessao do direito
aquisitivo do fiduciante sem consentimento do credor fiduciario; p) ajustar a multa por
atraso no fornecimento da carta de anuéncia para baixa do gravame; q) exigir a tentativa
de intimagao eletrdnica em conjunto antes da editalicia no caso de execugéo extrajudicial
da garantia fiduciaria; r) esclarecimentos quanto a extincdo do saldo devedor
remanescente, que deve ocorrer apenas no caso de a divida garantida provir de aquisi¢céo
de imoével; s) esclarecimento quanto a extingao do saldo devedor, que nédo pode ser burlada
pelo uso da via judicial no lugar da extrajudicial; t) ajustar o texto para o caso de alienagéo
fiduciaria de segundo grau por clareza, com a consequente supressao de dispositivo que
fazia remisséo e que tratava de subrogagao; u) inclusdo de medidas de solugdo negocial
de dividas nos Tabelionatos de Protesto; v) permissao da leiloaria para os tabelides de
notas e os tabelides de protestos; w) dispor acerca da distribuicdo dos servigos atipicos
prestados pelos tabelides de notas com base em convénios; x) disciplinar a execugéo
extrajudicial; y) excluir a disciplina das garantias com direitos minerarios. Além disso, as
emendas do relator visam a: a) estabelecer os Detrans como responsaveis pela execugdo
extrajudicial de veiculos; b) retirar a exigéncia de fianga bancaria nas linhas de crédito dos
Fundos Constitucionais de Financiamento quando o projeto financiado estiver operacional
e a empresa financiada oferecer garantias que cubram os indices estabelecidos nos
contratos de financiamento; c) simplificar o procedimento de emissédo de debéntures; d)
definir a competéncia dos tabelides de notas para a apresentagédo de extratos eletrénicos
relativos a bens iméveis no ambito do SERP; e) prever a competéncia do Registro Civil das

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado

Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE)3
Data da reunifo: 05/07/2023

Item

Identificagdao da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

Pessoas Naturais para emitir certificado de vida; f) dispor sobre a averbagao de protesto
em registros publicos relacionados a bens do devedor; g) estipular novos servigos a serem
prestados pela Central Nacional de Servigos Eletronicos Compartilhados dos Tabelides de
Protesto, como a emissdo de Documento Eletrénico de Transporte (DT-e), além de
autorizar a cobranga por preco livre para servigos de emissédo de duplicatas eletronicas; h)
tratar da dispensa de depdsito prévio de emolumentos de protesto para titulos com
vencimento dentro de 120 dias; i) disciplinar a intimagao eletrénica no protesto; j) afastar a
publicagéo de protesto em imprensa local impressa, de forma a prestigiar a tendéncia atual
de publicagdo eletronica; k) aprimorar o contrato de administracéo fiduciaria, com ajuste no
nome do contrato e para garantir ao terceiro seguranga na definicdo do polo passivo de
agoes que discutam o crédito; 1) esclarecer a legitimidade para apresentagao de extratos
eletronicos relativos a bens moéveis via SERP. Ademais, as emendas acolhidas pelo relator
pretendem: a) com relagdo aos empreendimentos imobiliarios de loteamentos, permitir que
0 mesmo imoével sirva como garantia perante o Poder Publico das obras de infraestrutura
e perante financiadores (emenda n° 1); e b) constar expressamente na lei a forga de titulo
executivo extrajudicial da contragarantia ou de qualquer outro instrumento que materialize
o direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro garantia e seus
garantidores (emenda n° 6) — conteddo que foi, no relatdrio, transposto para o Cédigo de
Processo Civil.

Até a finalizagdo deste quadro-sintese, foram apresentadas 16 emendas ao projeto.

1. Em 4/7/2023 foi lido o relatério e concedida vista coletiva da matéria.

2. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 14.

3. Foram retiradas as Emendas n° 2 e 8.

4. Foi apresentado o Requerimento n°® 69/2023-CAE, da lideranca do PP, de destaque para
votagdo em separado da emenda contida no item 38 (posteriormente alterado para 36) do
relatério apresentado, que trata da averbagéo de protesto na matricula dos imoéveis e em
outros registros de bens.

5. Foi apresentado o Requerimento n° 70/2023-CAE, do senador Jaime Bagattoli, de
destaque para votagdo em separado da emenda contida no item 4 do relatério.

6. Foi apresentado o Requerimento n® 71/2023-CAE, da lideranga do Republicanos, de
destaque para votagdo em separado da emenda n° 12.

7. Os requerimentos de destaque n°s 69 e 71 sdo automaticamente acolhidos por forga do
paragrafo unico do art. 312 do Regimento Interno. O requerimento n°® 70 ainda precisa ser
submetido a votagéo.

Resumos elaborados pelo Ntucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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