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PL 1459/2022 (Substitutivo-CD)

Ementa: Dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgéo, a
embalagem e a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagéo, a utilizagéo, a importagao, a exportacédo, o destino
final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins; altera a Lei Delegada n°® 8, de 11 de
outubro de 1962; revoga as Leis n°s 7.802, de 11 de julho de 1989, e
9.974, de 6 de junho de 2000, partes de anexos das Leis n°s 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e
dispositivo da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013; e da outras
providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Fabiano
Contarato

Pela aprovagéo de
umas emendas da
Céamara dos
Deputados e
rejeigéo de outras

O PL 1459/2022, Substitutivo da Camara ao Projeto do Senado 526/1999, esta estruturado
em 16 Capitulos e propde medidas para modificar o sistema de registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins no Brasil. O projeto que inicialmente tramitou no Senado Federal (PLS
526/1999) alterava a Lei 7.802/1999 em dois dispositivos: art. 3°, para incluir um § 7° a fim
de disciplinar o registro prévio como sendo o do principio ativo; e art. 9°, para incluir entre as
responsabilidades da Unido legislar sobre a destruicdo das embalagens de agrotoxicos.
Diferentemente do projeto original, o substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, ora
em andlise, revoga a Lei 7.802/1999 e institui novo marco legal sobre o tema. Destacam-se
algumas alteragdes propostas pelo PL: a) altera a nomenclatura “agrotéxicos” para
“pesticidas, produtos de controle ambiental e afins”; b) modifica os tramites para registro de
agrotoxicos no Brasil, restringindo o poder de regulamentacédo ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa); c) centraliza no Mapa atividades como o monitoramento
de residuos de pesticidas e a divulgagao dos resultados do monitoramento; d) exclui da futura
lei, submetendo a Lei 6.360/1976, os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos destinados ao uso nos setores de protecdo de ambientes urbanos e industriais;
e) revoga as hipoteses de proibigcao de registro de agrotéxicos, estabelecendo niveis de riscos
“aceitaveis” e “inaceitaveis” oriundos do consumo de determinados agrotéxicos; f) revisa os
prazos para a conclusdo dos pleitos de registro dos agrotéxicos, variando de 30 dias a 24
meses; g) determina que o Registro Temporario (RT) podera ser concedido aos agrotéxicos
classificados como Produtos Técnicos, Produtos Técnicos Equivalentes, Produtos Novos,
Produtos Formulados e Produtos Genéricos que estejam registrados para culturas similares
em pelo menos trés paises membros da Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) que adotem, nos respectivos ambitos, o Cédigo Internacional de Conduta
sobre a Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), mediante inscricdo em sistema informatizado; h) a
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Autorizagdo Temporaria (AT), com regras semelhantes as do RT, podera ser concedida aos
Produtos Novos, Produtos Formulados e Produtos Genéricos, com pedidos de inclusao de
culturas; i) reduz a possibilidade de os estados e o Distrito Federal estabelecerem restricao
a distribuicdo, comercializagdo e uso de produtos devidamente registrados ou autorizados,
salvo quando as condic¢des locais determinarem, desde que comprovadas cientificamente; j)
traz previsao de regras especificas para as embalagens de agrotoxicos, para armazenamento
e transporte, bem como para a inspecao e a fiscalizagao desses produtos; 1) ao dispor sobre
responsabilidade civil e limites da responsabilizagdo, exclui do registrante a atuagédo por
culpa, prevendo apenas a responsabilidade por dolo ao omitir informagdes ou fornecer
informagoes incorretas; m) estabelece Sistema Unificado de Informagéo, Peticéo e Avaliagéo,
a ser coordenado pelo 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura; n) cria Taxa de
Avaliacdo e de Registro de agrotéxicos, com objetivo de arrecadar recursos para
proporcionar, exclusivamente, a fiscalizagdo e o desenvolvimento de atividades
fitossanitarias, promovendo a inovagao tecnolédgica do setor agricola em sanidade vegetal; e
o) elenca as fontes de recursos ao Fundo Federal Agropecuario (FFAP) destinados a
fiscalizagdo e ao desenvolvimento de atividades fitossanitarias, bem como a promogéo da
inovacao tecnoloégica do setor agricola em sanidade vegetal. Ademais, promove alteragdes
de leis correlatas a matéria e estabelece o prazo de 360 dias, contados da publicagdo da
futura Lei, para que as instituicbes a ela se adequem.

Na CRA, foi aprovado parecer pela rejeicdo da emenda que veicula o atual inciso Il do § 22
do art. 3° do PL, renumerando-se os demais incisos; pela prejudicialidade das Emenda n°s 1
e 2 —PL 1.459/2022 (Substitutivo-CD); e pela aprovagao em globo das demais emendas que
compdem o PL 1.459/2022, com ajustes de texto, entre eles: a) no que tange aos produtos
fitossanitarios para uso proprio, supresséo do inciso Ill do § 22 do art. 3°, que prevé que a
produgéo deva estar autorizada no registro do produto comercial utilizado para multiplicagéo;
b) exclusado da expressao “nas condi¢gdes recomendadas de uso”, no § 3° do art. 4°, que trata
de registro de produtos com maior risco de doengas cronicas, garantindo que seréo atendidos
todos os critérios de analise de risco para a saide humana e ambiental; c) exclusdo da
expressao “quando couber”, no inciso IV do art. 6° e no inciso Ill do art. 7°, garantindo que
serao preservadas as competéncias dos responsaveis pelo setor da saiude e de meio
ambiente; d) eliminagéo dos termos “desde que cientificamente fundamentados”, no caput e
no paragrafo Unico do art. 9°, para evitar restricbes nas competéncia de estados e municipios;
e) substituicdo, onde couber, da expressao “Engenheiros Agronomos ou florestais, conselhos
da categoria profissional da engenharia agronémica ou florestal” por “profissionais legalmente
habilitados e conselhos de categorias profissionais legalmente habilitadas”.

O relator vota pela rejeigdo das emendas que veiculam o inciso LIIl do art. 2°; os §§ 6° a 10
e 22 a 24 do art. 3% o0 § 4° do art. 4° o inciso VI do art. 5° o inciso IX do art. 7°; 0 § 4° do art.
12;0§1°doart. 17; 0 § 3°do art. 26; os incisos V e VIl do art. 27; o art. 28, caput e paragrafos;
0§ 2°do art. 29; 0 § 2° do art. 30; os §§ 2° e 9° do art. 41; os incisos do § 2° do art. 59; os §§
1° e 3° do art. 62; o art. 64; e o inciso IV do art. 66; renumerando-se os demais dispositivos,
e pela aprovagdo em globo das demais emendas que compdem o PL, com os ajustes de
texto, sem alteragdo do mérito, conforme fundamentado na analise, que apresenta.

Entre as alteracbes, destacam-se: a) supresséo do inciso LIl do art. 2°, que define o conceito
de “risco inaceitavel”’, com ajuste redacional que ressalta a necessidade de se observar o
GHS (sigla em inglés para Globally Hamonized System of Classification and Labelling of
Chemicals), o Acordo sobre a Aplicagédo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e o
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Codex Alimentarius, normas que buscam garantir a seguranga sanitaria dos produtos; b)
supressao do termo “politicos”, na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 2°, favorecendo que a gestao
dos riscos seja baseada em critérios essencialmente técnicos; c) supresséo do § 4° do art.
4°, prevalecendo a andlise de riscos para uma gama mais restrita de produtos, conforme §
15 do art. 3° d) supressao dos §§ 22 a 24 do art. 3°, que tratam de produtos fitossanitarios,
por ndo se tratar de agrotoxicos; e) ajustes semelhantes aos do parecer aprovado na CRA,
no que tange a definicdo das competéncias dos 6rgaos envolvidos no processo de analise e
registro de agrotdxicos e de produtos de controle ambiental; f) eliminagdo da figura da
anuéncia tacita, com a supressao dos §§ 6° a 10 do art. 3°, 0 § 4°do art. 12 e 0 § 3° do art.
26; g) supressédo do § 1° do art. 17 que trata da isencdo da apresentacdo de estudos
agronémicos, toxicolégicos e ambientais na produgdo de agrotoxicos e de produtos de
controle ambiental para fins exclusivos de exportagdo; h) no que concerne a reandlise de
riscos, supressao de dispositivos e expressdes, de modo que o processo de reandlise
permaneca obrigatorio; i) no que tange a embalagens, supressao dos §§ 2° e 9° do art. 41,
de modo que a manipulagédo e o fracionamento para uso préprio na propriedade agricola
sejam regulamentados pelo Poder Executivo; j) supressao da expressao “por dolo”, no inciso
IV do art. 50, de forma que ndo haja excegao para o registrante, ao responder por culpa; k)
supressdo dos incisos do § 2° do art. 59, que previa a unificagdo das diferentes taxas
existentes atualmente em nova Taxa de Avaliagéo e de Registro; I) supresséo dos §§ 1° e 3°
do art. 62, que tratam de temas orgamentarios e devem ser tratados em legislagao especifica;
m) supressao, por inconstitucionalidade formal, do dispositivo que altera a Lei Delegada
8/1962, para, entre outros objetivos, alterar a composi¢gdo do conselho que administra o
Fundo Federal Agropecuario (FFAP); n) supressao do inciso IV do art. 66, que revoga o § 4°
do art. 53 da Lei 12.873/2013, que assegura a ndo aplicacdo, mesmo que em situagdes
emergenciais, de produtos que apresentem caracteristicas inaceitaveis diante da legislacao
brasileira; 0) acolhimento das demais emendas e ajustes de texto aprovados pela CRA; e p)
substituicdo em todo o texto do termo “pesticida” por “agrotéxico”.

1. Voto pela rejeicdo das emendas que veiculam o inciso LIl do art. 2°,0s §§6°a10e 22 a
24 do art. 3% o § 4° do art. 4°; o inciso VI do art. 5° o inciso IX do art. 7°; 0 § 4° do art. 12; 0
§ 1°do art. 17; 0 § 3° do art. 26; os incisos V e VIl do art. 27; o art. 28, caput e paragrafos; o
§ 2° do art. 29; 0 § 2° do art. 30; os §§ 2° e 9° do art. 41; os incisos do § 2° do art. 59; os §§
1° e 3° do art. 62; o art. 64; e o inciso IV do art. 66; renumerando-se os demais dispositivos,
e pela aprovagao em globo das demais emendas que compdem o Projeto de Lei n® 1.459, de
2022, (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 526, de 1999),
com os ajustes de texto, sem alteragdo do mérito, conforme fundamentado na analise, que
apresenta.

2. Em 27/09/2023, foi concedida vista, nos termos regimentais.

PL 412/2022

Ementa: Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
20009, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de margo de 2006; 12.187 de
29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017.

Senadora Leila
Barros

Pela aprovagéo do
Projeto de Lei n°®
412, de 2022, na

forma do
substitutivo
apresentado, com

O PL 412/2022 tramita em conjunto com outras proposi¢des que tratam da regulamentagao
do mercado brasileiro de redugdo de emissbes de gases de efeito estufa (GEE): PL
2.122/2021; PL 3.606/2021; PL 4.028/2021; PL 1.684/2022; e, PL 2.229/2023. O PL 412/2022
regulamenta Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) e altera as Leis
11.284/2006, que dispbe sobre a gestédo de florestas publicas; 12.187/2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias; e 13.493/2017,
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Autoria: Senador Chiquinho Feitosa

tramitacao

Terminativo

acolhimento, total
ou parcial, das
Emendas n° 1-T,
2, 3-T, 4-CAE, 7,
8,10, 12, 14, 15,
16, 18, 19, 20, 22,
23 e 24 ao PL n°
412, de 2022; da
Emendan®1 -
PLEN, ao PL n°
2.122, de 2021;
das Emendas n°s
1-Te 2-Tao PLn°
3606, de 2021; e
das Emendas n°s
1-T, 2-T, 3-Te 4-T
ao PL n° 2.229, de
2023; pela rejeicao
das demais
emendas e pela
prejudicialidade do
PL n°2.122, de
2021; do PL n°
3.606, de 2021; do
PL n° 4.028, de
2021; do PL n°
1.684, de 2022; e
do PL n°® 2.229, de
2023.

que estabelece o Produto Interno Verde (PIV). O projeto, entre outros dispositivos: a) define
conceitos para os fins previstos; b) estabelece as finalidades do MBRE; c) prevé isengdes
fiscais para transagdes com crédito de carbono; d) determina critérios para que projetos ou
programas de redugéo ou remogéo de GEE sejam elegiveis no MBRE, conforme padrdes de
certificagdo que atendam a requisitos que preveé; e) estabelece instrumentos institucionais de
implantagdo e de gestdo do MBRE; f) detalha atribui¢cdes, gestdo e financiamento desses
instrumentos institucionais; g) altera a Lei de Gestao de Florestas Publicas e a Lei da Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima, para nao so possibilitar a comercializagao de créditos de
carbono gerados a partir de concessdes florestais, mas também incluir, como instrumento da
PNMC, os Planos de Agao para Aumento do Uso Antropogénico da Terra, como solugéo para
a crise climatica; e, h) altera a Lei 13.493/2017 para criar a moeda Real Verde, que
representara os ativos ambientais oriundos da contabilizagdo do PIV, na forma do
regulamento.

Na CAE, foi aprovado texto substitutivo na forma da Emenda n°® 4-CAE.

Na CMA, foram apresentadas quatro emendas ao PL 2.229/2023 e 20 emendas ao PL
412/2022 para alterar o texto do substitutivo apresentado até entdo. Apos a leitura do relatério
e até a publicagao deste quadro-sintese, foram apresentadas as emendas 25 a 62, pendentes
de analise.

A relatora apresenta Substitutivo ao PL 412/2022 em que propde a instituicdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por meio de regras
que se aplicam as atividades, as fontes e as instalagdes localizadas em territério nacional
que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa (GEE). O texto define os conceitos
necessarios para a operagao do Sistema e estabelece principios a serem observados para o
SBCE, cuja governancga incluirda o Comité Interministerial de Mudanga do Clima, o érgdo
gestor do SBCE e o Comité Técnico Consultivo Permanente. O 6rgao gestor sera a instancia
executora do Sistema e, dentre diversas competéncias, devera elaborar e submeter ao
Comité Interministerial de Mudanga do Clima a proposta de Plano Nacional de Alocagdo, bem
como implementa-lo apds sua aprovagao pelo Comité. O SBCE devera promover a redugcao
dos custos de mitigagdo de GEE e fara a conciliagdo periddica de obrigagdes entre as
quantidades de Cotas Brasileiras de Emissdes e de Certificados de Redugédo ou Remogao
Verificada de Emissées. O SBCE devera ainda garantir a rastreabilidade eletrénica da
emissdo, detengdo, transferéncia e cancelamento desses ativos. A Cota Brasileira de
Emissoes sera distribuida pelo érgéo gestor do SBCE, e, quanto aos Certificados de Reducéo
ou Remocao Verificada de Emissdes no d&mbito do SBCE, serédo considerados os créditos de
carbono que observem metodologia credenciada, nos termos de ato do 6rgao gestor. O texto
propde regras para possibilitar a geragao de Certificados de Redugéo ou Remocgao Verificada
de Emissbes por meio de agdes e atividades no ambito do REDD+, com a observagao de
critérios que estabelece. Ademais, regulamenta a negociagdo no mercado financeiro dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, bem como trata dos aspectos
tributarios relativos a ganhos em operagbes com esses ativos, definindo-os como ativos
mobiliarios, cuja negociacdo sera regulamentada pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). O Substitutivo determina que o Plano Nacional de Alocagéo estabelecerd, para cada
periodo de compromisso: o limite maximo de emissdes; a quantidade de Cotas Brasileiras de
Emissdes a ser alocada entre os operadores; as formas de alocagédo das Cotas Brasileiras
de EmissOes, gratuita ou onerosa, para as instalacdes e fontes reguladas; o percentual
maximo de Certificados de Redugdo ou Remogéo Verificada de Emissdes admitidos na
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conciliagdo periddica de obrigagdes; e a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de
estabilizagdo de pregos dos ativos. O Plano tera abordagem gradual entre os consecutivos
periodos de compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores, e devera ser
aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 meses do seu periodo de vigéncia. Esta
prevista a instituicido de um Registro Central do SBCE, por meio de plataforma digital, que,
entre outras medidas, devera permitir a interoperabilidade com outros registros e a divulgacao
de informagbes em formato de dados abertos. O Substitutivo incorpora regras para:
credenciamento e descredenciamento de metodologias de certificagdo dos ativos; recursos
que podem integrar receitas do SBCE; obrigagbes dos agentes regulados; plano de
monitoramento e mensuragéo, relato e verificagdo de emissdes; conciliagdo periddica de
emissoes; e infragdes e penalidades pelo descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE.
O texto dedica um capitulo para tratar da oferta voluntaria de créditos de carbono, que
somente serdo considerados Certificados de Redugdes ou Remogdes Verificadas de
Emissoes, integrantes do SBCE, caso sejam: a) originados a partir de metodologias
credenciadas pelo érgdo gestor do SBCE; b) mensurados e relatados pelos responsaveis
pelo desenvolvimento ou implementagao do projeto ou programa, e verificados por entidade
independente, nos termos do regulamento; e c) inscritos no Registro Central do SBCE.
Ademais, assegura aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais, por meio
das suas entidades representativas, o direito a comercializagdo de créditos de carbono
gerados nos territérios que tradicionalmente ocupam, caso cumpridas salvaguardas
socioambientais e condigdes que apresenta. Por fim, sera estabelecido um periodo transitério
para implementagédo do SBCE, durante o qual os operadores regulados estardo sujeitos
somente ao dever de submissao de plano de monitoramento e de apresentagao de relato de
emissdes e remogdes de gases de efeito estufa ao érgéo gestor do SBCE, pelo prazo de 2
anos. Esse periodo transitorio sera encerrado com o fim da vigéncia do primeiro Plano
Nacional de Alocagdo. O Substitutivo inclui alteragdes pontuais na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e no Cédigo Florestal, para adequar essas leis as regras propostas.

1. Em 29/11/2022, a Comissdo de Assuntos Econdmicos aprovou parecer favoravel ao
projeto e pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2 e 3-T ao PL n° 412 de 2022; da
Emenda n°® 1 — PLEN ao PL n° 2122 de 2021; das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606 de
2021, nos termos da Emenda n° 4 — CAE (substitutivo), e pela prejudicialidade do PL n°® 2122
de 2021; do PL n° 3606 de 2021; do PL n° 4028 de 2021; e do PL n° 1684 de 2022.

2. Matérias instruidas, na CMA, por 4 audiéncias publicas, realizadas em 28/6, 7/6, 25/5,
24/5/2023, em atendimento aos requerimentos 21, 30, 37, 44 e 50/2023-CMA.

3. Em 24/08/2023, aprovado no Plenario o Requerimento n° 745, de 2023, para tramitagao
conjunta do PL n° 2229, de 2023 com o PL n°® 412, de 2022 (que ja tramitava em conjunto
com os Projetos de Lei n°s 2.122/2021, 4.028/2021, 3606/2021 e 1.684/2022). As matérias
passam a tramitar em conjunto e retornam ao exame da CMA, em decisao terminativa.

4. Em 20/09/2023, lido o relatério, foi concedida vistas das matérias.

5. Apos a leitura do relatério e até a publicagédo desta pauta, foram apresentadas as emendas
25 a 62.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www]12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado

Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Meio Ambiente (CMA) 6
Data da reunifo: 04/10/2023

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

6. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal,
se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

PL 3649/2023

Ementa: Dispde sobre a estadualizagdo do Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes.

Autoria: Senadora Margareth Buzetti

tramitacao

Terminativo

Senador Mauro
Carvalho Junior

Pela aprovagéo
com emenda

O PL transfere para o Estado de Mato Grosso, sob responsabilidade da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso, a gestdo do Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, com objetivo de proteger e preservar amostra de ecossistemas; assegurar a
preservagao dos recursos naturais; e proporcionar oportunidades de uso nas areas de
educagao, pesquisa cientifica e desenvolvimento turistico. O Estado de Mato Grosso devera
aplicar anualmente, em agdes e servigos, o valor minimo de R$ 66 milhdes, totalizando a
aplicagdo de R$ 200 milhdes em 3 anos — eventual aplicagdo abaixo do minimo sera
compensada no exercicio subsequente.

O relator é favoravel a matéria com emenda de redacéo para ajuste de técnica legislativa.

1. Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Matéria instruida por audiéncia publica em 3/outubro.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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