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Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo

PL 3020/2020
Ementa: Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de O PL acrescenta paragrafo unico ao art. 15 da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998),
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras para aumentar em até o dobro a pena nos casos de crimes ambientais cometidos durante a
providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes Senador Alessandro vigéncia de estado de emergéncia ou calamidade publica.

1 | ambientais praticados na vigéncia de reconhecimento de estado Vieira Pela aprovagéo
de emergéncia ou de calamidade publica. 1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisédo
Autoria: Senador Jaques Wagner terminativa. .

2. Em 25/10/2023, lido o relatério, foi concedida vista coletiva da matéria.
tramitacéo
Nao Terminativo
Pela aprovagéo do O PL altera procedimentos para o licenciamento ambiental no Pais. Destaca-se do texto a

PL 2159/2021 Projeto de Lei n° dispensa de licenga ambiental para obras de saneamento basico, de manutengdo em
Ementa: Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o 2.159, de 2021, com | estradas e portos, de distribuicdo de energia elétrica com baixa tensdo, bem como para
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal; altera as Leis as emendas que obras que sejam consideradas de porte insignificante pela autoridade licenciadora ou que
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de apresenta e pela ndo estejam listadas entre aquelas para as quais sera exigido licenciamento. Também ficam

2 2000; revoga dispositivo da Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988; Senador Confucio aprovacéo das dispensadas as atividades militares; as obras emergenciais de infraestrutura; pontos de

e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Moura

Emendas n°s 14, 21,
41, 46, 50 e 52, pela
rejeicdo das Emendas
n°s 1-Plen, 3-Plen, 4-
Plen, 5-Plen, 8-Plen,
9-Plen, 24, 25, 29, 30,

entrega de produtos abrangidos por sistemas de logistica reversa (eletrénicos, por exemplo);
usinas de triagem de residuos solidos; patios, estruturas e equipamentos para compostagem
de residuos orgéanicos; usinas de reciclagem de residuos da construcéo civil; e pontos de
entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar para reciclagem e outras formas de
destinagéo final ambientalmente adequada. No caso do saneamento, a dispensa engloba
desde a captagéo de agua até as ligagdes prediais e as instalagbes operacionais de coleta,
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31, 35, 36, 42, 45, 48,

62, 63, 64, 68, 69, 70,

71,73,74,75,76,77,

78e79, e

prejudicialidade das
demais emendas por

estarem contempladas
total ou parcialmente

nas emendas de
relator.

transporte e tratamento de esgoto, além de determinar uso de procedimentos simplificados e
prioridade na andlise, inclusive com dispensa de Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

O projeto dispensa de licenciamento ambiental certas atividades agropecuarias, que elenca,
se a propriedade estiver regular no Cadastro Ambiental Rural (CAR), se estiver em processo
de regularizagdo ou se tiver firmado termo de compromisso para recompor vegetacdo
suprimida ilegalmente. N&o prescinde, entretanto, da licenga para desmatamento de
vegetagdo nativa ou uso de recursos hidricos. E exige que o produtor cumpra com as
obrigagdes de uso alternativo do solo previstas na legislagdo ou nos planos de manejo de
Unidades de Conservagao.

Quanto a mineracéo de grande porte, de alto risco ou ambas as condigdes, o texto determina
obediéncia a normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) até lei especifica
tratar do tema. Barragens de pequeno porte para fins de irrigagdo sdo consideradas de
utilidade publica e ficam dispensadas de licenciamento.

Desde que nao causem “significativa degradagao do meio ambiente”, o projeto prevé Licenga
por Adesdo e Compromisso (LAC) para servicos e obras de duplicagdo de rodovias ou
pavimentagado naquelas ja existentes ou em faixas de dominio e também para ampliagdo ou
instalacdo de linhas de transmiss&o nas faixas de dominio. Outros casos de LAC deverdo
ser definidos em ato do 6rgdo ambiental. Para obter a licenga, o empreendedor devera
apresentar um relatério de caracterizagdo do empreendimento (RCE), cujas informagdes
devem ser conferidas e analisadas por amostragem, incluindo a realizagdo de vistorias
também por amostragem.

O texto permite ainda a renovagdo automatica da licenga ambiental a partir de declaragéo
on-line do empreendedor na qual ateste o atendimento da legislagdo ambiental e das
caracteristicas e porte do empreendimento, além das condicionantes ambientais aplicaveis.
O texto cria procedimento simplificado e procedimento corretivo, cujo uso sera definido pelos
6rgaos ambientais por meio do enquadramento da atividade ou empreendimento em critérios
de localizagéo, natureza, porte e potencial poluidor. No primeiro, pode ocorrer a fusdo de
duas licengas (prévia e de instalagao, por exemplo); ou mesmo a concessdo de uma licenga
de adesdo e compromisso com menos exigéncias.

Quando a autoridade licenciadora considerar que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradagédo do meio ambiente, ndo sera exigido
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de Impacto no Meio Ambiente (Rima).
Nesse caso, a licenga a ser concedida é a de adesédo e compromisso. Uma das atividades
que poderao ser licenciadas com adesdo e compromisso € a pecuaria intensiva de médio
porte.

O projeto regula o licenciamento ambiental corretivo (LOC) para atividade ou
empreendimento que esteja operando sem licenga ambiental valida no momento da
publicacédo da futura lei. Esse tipo de licenciamento podera ser por adesdao e compromisso.
No entanto, se isso n&o for considerado possivel pelo 6rgdo ambiental, o empreendedor
devera assinar termo de compromisso coerente com documentos exigiveis para o
licenciamento, como o relatério de controle ambiental (RCA) e o plano de controle ambiental
(PBA). Se o LOC for solicitado espontaneamente e apds o cumprimento de todas exigéncias
necessarias, o texto aprovado prevé que o crime de falta de licenca sera extinto. Quanto ao
LOC para atividade ou empreendimento de utilidade publica, um regulamento préprio definira
o rito de regularizagéo.

Para empreendimentos de transporte ferroviario e rodoviario, linhas de transmisséo e de
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distribuicéo e cabos de fibra ética, o texto permite a concesséo de licencga de instalagao (LI)
associada a condicionantes que viabilizem o inicio da operagédo logo apds o término da
instalacdo. A critério do 6rgdo ambiental, isso podera ser aplicado ainda a minerodutos,
gasodutos e oleodutos. Mudangas no empreendimento ou atividade que ndo aumentem o
impacto ambiental negativo avaliado em etapas anteriores ndo precisam de manifestagdo ou
autorizagao da autoridade licenciadora.

O projeto cria ainda a licenga ambiental unica (LAU), por meio da qual, em uma Unica etapa,
serdo analisadas a instalagdo, a ampliagcdo e a operagao de atividade ou empreendimento,
além de condicionantes ambientais, inclusive para a sua desativagdo. O PL estabelece
prazos de validade das licengas previstas e casos em que elas poderdo ter a validade
aumentada; também estipula prazos para o érgdo ambiental licenciador emitir parecer sobre
as licengas, que, se ndo cumpridos, permitirda ao empreendedor pedir a licenca a outro 6rgao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento ndo precisara mais da autorizacédo do 6rgao responsavel por
sua administragdo — no caso federal, o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBio).

A matéria recebeu 79 emendas até dezembro de 2021.

O relator vota pela aprovagédo do PL, com as emendas que apresenta, e também das
Emendas n° 14, 21, 41, 46, 50 e 52. Opina pela rejeigdo das Emendas n°s 1-Plen, 3-Plen,
4-Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 42, 45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70,
71, 73, 74, 75, 76, 77, 78 e 79, ficando prejudicadas as demais emendas por estarem
contempladas total ou parcialmente nas emendas de relator.

Entre outras modificagdes ao texto original, o relator propde: suprimir dispositivo que exclui
as atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de alto risco do ambito de
aplicagdo da lei que seria originada da proposigao; prever o monitoramento das atividades e
empreendimentos em operagdo ou desativados; ajustar conceitos; estabelecer que a
definigao de tipologias de empreendimentos sujeitos a processos de licenciamento ambiental
considerando a natureza, a localizagao, o porte e o potencial poluidor deve partir dos 6rgaos
colegiados do Sisnama; restringir a renovagdo automatica das licengas ambientais aos
empreendimentos com menor potencial de dano ao meio ambiente; reduzir o rol de
atividades isentas de licenciamento ambiental aos empreendimentos passiveis de nédo terem
o controle do Estado, como os militares, aqueles que n&o utilizem recursos ambientais, as
obras e intervengbes emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e
intervengbes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos
ambientais; condicionar a dispensa de licenciamento ambiental & apresentacdo, ao 6rgao
ambiental competente, de relatério das agbes executadas; estabelecer a priorizagdo dos
processos de licenciamento de obras de saneamento basico, assegurando-se que possa
ocorrer dispensa, em processos simplificados ou ndo, a depender do seu porte e potencial
poluidor; prever que o licenciamento de servicos e obras destinados a melhoria,
modernizagdo ou ampliagdo de capacidade em instalagdes preexistentes ou em faixas de
dominio e de servidéo sera precedido de relatério de caracterizagdo do empreendimento
(RCE), e podera ser realizado mediante a emissdo de LAC, atendidas algumas condicdes;
acrescentar atividades, obras e instalagdes relativas ao saneamento basico no escopo das
hipéteses de licenga ambiental e urbanistica integrada; prever os efeitos cumulativos e
sinérgicos dos impactos ambientais, a impossibilidade de o empreendedor operar servigos
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publicos, exceto em situagbes temporarias, transitérias ou excepcionais, mediante
instrumento formal de cooperacdo; estabelecer que as condicionantes incluam medidas
especificas relativas a prevengdo, a mitigacdo e a compensagao de emissdes de GEE, bem
como medidas de adaptacdo; definir que as condicionantes devem ser proporcionais a
magnitude dos impactos e apresentar fundamentacéo técnica que aponte seu nexo causal
com esses impactos; exigir Declaragéo de Reserva de Disponibilidade Hidrica previamente a
eficacia da licenga que autoriza a instalagdo do empreendimento, e da outorga de direito de
uso de recurso hidrico antes da entrada em operagdo da atividade licenciada; estabelecer
critérios de avaliagdo de impacto ambiental e transferir ao Conama a atribuicdo de
estabelecer lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, permitindo
complementagdo por parte de legislagdo dos entes federados; prever que, até que seja
estabelecida lista minima, cabe & autoridade licenciadora adotar as normas em vigor;
restringir o licenciamento ambiental simplificado em fase Unica a empreendimentos de médio
ou baixo impacto e de médio ou baixo risco; determinar que a LAC deve estar estrita a
empreendimentos cuja matriz de impacto indique baixo impacto e baixo risco ambientais e
atribui aos orgdos colegiados deliberativos do Sisnama a decisdo acerca de quais
empreendimentos podem se sujeitar ao licenciamento via LAC; estabelecer prioridade, pela
autoridade licenciadora, da tramitacdo do licenciamento ambiental corretivo destinado a
regularizacéo de atividade ou empreendimento de utilidade publica; ampliar as hipoteses de
oitiva das entidades publicas responsaveis pela politica indigenista e pelas comunidades
remanescentes de quilombos, tanto na fase de elaboragdo dos Termos de Referéncia para
os estudos ambientais quanto na manifestagéo sobre o EIA/Rima.

1. Em 14/11/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2. Até a publicagao da pauta, foram apresentadas as emendas n° 1 a 10-PLEN; n°® 47 e 55,
perante a CRA,; e outras 67 emendas, perante a CMA.

PDL 183/2020

Ementa: Susta a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020,
que disciplina o requerimento, andlise e emissdo da Declaragao
de Reconhecimento de Limites em relagéo a imoveis privados.

Autoria: Senador Paulo Rocha e outros

tramitacao

PDL 187/2020

Ementa: Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020,
do Ministério da Justica/fFundagdo Nacional do indio, que
“Disciplina o requerimento, analise e emissdo da Declaragao de
Reconhecimento de Limites em relacdo a iméveis privados.”

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

tramitacao

Senadora Ana Paula
Lobato

Pela prejudicialidade

O PDL 183/2020 e o PDL 187/2020 tém por objetivo sustar a Instrugdo Normativa n° 9, de 16
de abril de 2020, que estabelece que a Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
certificara que os limites de imodveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas Tls homologadas deverdo constar no Sistema de Gestéo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informacdes sobre limites de imdveis rurais.
A relatora é pela declaragdo de prejudicialidade dos PDL’s, por perda de objeto, uma vez
que o referido ato que se pretende sustar foi declarado nulo pela Instrugdo Normativa n° 30,
de 9 de agosto de 2023, em razdo da sua desconformidade com normas legais e
constitucionais.

1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituigado, Justica e Cidadania.
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O projeto pretende determinar que sejam instalados tuneis, cabines ou porticos de
PL 4117/2020 descontaminagdo nas entradas de espagos com potencial de grande aglomeragdo de
Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de tuneis, cabines ou pessoas, a fim de evitar a circulagéo e a transmissao de doencgas infectocontagiosas.
pérticos de descontaminagdo nas entradas de espagos com O relator é pela declaragcdo de prejudicialidade do projeto, uma vez que, apds a sua
4 potencial de grande aglomeragao de pessoas. Senador Zequinha Pela prejudicialidade elaboragéo, a epidemia de covid-19 diminuiu e foi controlada devido as medidas sanitarias
Autoria: Senador Nelsinho Trad Marinho adotadas e a ampla campanha de vacinagao da populagdo. Nesse contexto, em virtude da
’ oportunidade perdida e da mudanga no cenario epidemiolégico, a proposta perdeu sua
tramitacdo relevancia.
Néo Terminativo 1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.
O PL, aprovado na CD nos termos de Substitutivo, dispde sobre identificacdo dos produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal, com o objetivo de assegurar-lhes genuinidade e
qualidade. Estabelece que produtos alimenticios artesanais sdo aqueles que utilizam
predominantemente matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e que apresentem
caracteristicas identificadas pelo projeto relacionadas ao processo de fabricacdo, as
matérias-primas, ao produto final e ao processo produtivo. Produtos com essas qualidades
poderdo receber, desde que devidamente autorizados pelos 6rgdos de vigilancia ou
inspecdo sanitaria, o selo ARTE, que tera abrangéncia nacional, devendo exigéncias e
PL 5516/2020 procedimentos para o registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e
Ementa: Dispde sobre a identificagiio de produtos alimenticios adequado_s a finalidade do empreendimento, assirr_l como a inspegéo e a fiscalizagéo dos
artesana.is de origem vegetal; e da outras providéncias Pela rejeicio da estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora. Remete a
5 ’ : Senadora Tereza Emenda n° 1 — PLEN regulamento o estabelecimento dos requisitos e dos procedimentos para a concessédo do

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacéo

Nao Terminativo

Cristina

ao PL 5516/2020.

selo; e prevé que o Poder Publico devera promover agdes de capacitagdo para adogéo de
boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagdo de sistemas de produgéo
sustentaveis.

A proposigao foi distribuida a CMA e a CRA, tendo sido aprovada em ambas, sem emendas.
Foi apresentada, perante a Mesa, a Emenda 1-PLEN, que busca incluir dispositivo para
dispor sobre a obrigatoriedade de apresentagdo da lista de ingredientes e da rotulagem
nutricional nos termos da legislacéo vigente, para os produtos de que trata o PL.

A relatora vota pela rejeigdo da emenda por entender que ja existe legislagdo que determina
essa obrigatoriedade, além de defender que sua aprovagdo prejudicaria a celeridade da
aprovagao da futura lei.

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.
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PL 439/2021

Ementa: Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, e o Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, que
dispbe sobre a fabricagdo, o comércio e o uso de artigos
pirotécnicos e da outras providéncias, para proibir em todo
territério nacional a fabricagdo, importagdo, comercializagdo e
utilizagéo de artigos pirotécnicos que produzam poluigédo sonora.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

tramitacéo

Nao Terminativo

Senadora Ana Paula
Lobato

Pela aprovagéo com
emendas

O PL tem por finalidade proibir, em 180 dias, a produgéo, o comércio e o uso de artigos
pirotécnicos que produzam ruidos em intensidade excessiva, tipificar penalmente o
descumprimento da proibicdo e atribuir ao Poder Publico a incumbéncia de realizar
campanhas educativas acerca dos problemas causados pelos produtos proibidos e de
desenvolver medidas voltadas a recapacitagao da industria nacional de fogos de artificio.

A relatora é favoravel a matéria com emendas que apresenta, para: a) definir que a proibicdo
sera de qualquer artefato pirotécnico que produza estampido — o efeito de tiro,
permanecendo liberados os fogos de efeito visual; b) suprimir excegao da proibicdo de que
trata o projeto, para a fabricagdo para exportagdo; c) consignar prazo maior para a proibicdo
da fabricagdo destinada a exportagdo, como forma de facilitar a adaptagéo da industria a
produgdo de alternativas aos produtos proibidos; d) suprimir a criagdo de novo tipo penal,
visto que a Lei de Crimes Ambientais (LCA - Lei 9.605/1998) ja dispde de dispositivo
pertinente; e) prever a aplicagédo dos arts. 70 e 72 da LCA, que tratam de sangbes
administrativas contra infragbes ao meio ambiente, ao descumprimento da proibigdo
proposta, deixando que regulamento estabeleca os valores de multa.

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, em decisao
terminativa.

PL 1011/2023

Ementa: Institui a Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢ao
ao Mercurio no pais e da outras providéncias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Otto Alencar

Pela aprovagao do
Projeto de Lei n°
1.011, de 2023, das
Emendas n® 1-T e 2-T
e de mais uma
emenda que
apresenta.

O PL, que institui a Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢gdo ao Mercurio no Pais,
possui 19 artigos, organizados em seis capitulos. O Capitulo | (das Disposi¢cdes Gerais)
estabelece que a Politica sera implementada pela Unido em cooperagado com os estados, os
municipios e o DF, para prevengcdo da exposicdo humana ao mercurio acima do limite
maximo recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS); determina diretrizes da
lei, como agdes preventivas multidisciplinares, instrumentos de informagédo, monitoramento,
avaliagéo e controle da exposicao ao mercurio, formagao continuada dos trabalhadores da
rede de servigos de saude e promogao da notificagdo da exposicdo ao mercurio; e apresenta
as definicdes, entre elas, exposigcdo ao mercurio, autoridade de saude e notificagdo
compulséria. O Capitulo Il (da Exposigédo ao Mercurio) determina que a exposicdo humana
ao mercurio sera determinada pela quantidade do metal em amostras de cabelo, sangue
e/ou urina, definindo limites maximos para cada uma delas, conforme recomendacdes da
OMS. E considerada exposta a pessoa que apresentar niveis de mercurio em seu corpo
acima desses limites. O Capitulo Il (do Sistema de Controle da Exposi¢éo ao Mercurio e do
Monitoramento) institui e determina atribuicdes do Sistema de Controle da Exposicdo ao
Mercurio (SICEM), para monitorar os casos de exposicdo ao mercurio na populagéo
brasileira. O Capitulo IV (da Seguranga Alimentar e da Prevengéo da Exposigao ao Mercurio)
disciplina a seguranga alimentar e a prevengdo da exposi¢cdo ao mercurio, estabelecendo,
entre os objetivos, o fortalecimento dos programas de atencdo basica de saude;
determinacdo de recomendagbes de consumo de alimentos, de acordo com o conteudo
estimado de mercurio; criagdo de grupo de trabalho intersetorial multidisciplinar; e publicagéo
de guia basico de prevengdo da exposicdo ao mercurio. No Capitulo V (da Campanha
Permanente de Enfrentamento a Exposigéo e Intoxicagdo por Mercurio), o Projeto estrutura a
Campanha Permanente de Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por Mercurio,
preventiva e educativa, pautada nos seguintes principios: enfrentamento a exposicao e
intoxicagdo por mercurio; 6nus do poder publico nesse enfrentamento; formagdo de
profissionais da salde; programas educacionais; e cuidado e acompanhamento das pessoas
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intoxicadas pelo SUS. Fixa o dia 8 de novembro como o Dia Nacional do Enfrentamento a
Exposicdo e Intoxicacdo por Mercdrio no Pais, com a sua programagdo alinhada aos
principios definidos na lei. Por fim, o Capitulo VI (das Disposigdes Finais) traz como clausula
de vigéncia a data da publicagéo da lei que resultar da aprovagéo do projeto.

A matéria recebeu as emendas nos 1-T e 2-T. A primeira insere entre as atribuicdes da
Unido a de mapear e gerar estatisticas de: a) areas de garimpo que utilizem mercurio; e b)
incidéncia de casos de exposicdo por area mapeada, para posterior monitoramento. A
segunda pretende incluir nas diretrizes da Politica a promogao e a articulagéo intersetorial
para as agdes de tratamento e minimizagdo de efeitos a salde, em caso de exposigdo ao
mercurio.

O relator é favoravel a matéria e as emendas, e apresenta nova emenda para retirar do texto
unidades de medida referentes a limites maximos de mercdrio em amostras de
monitoramento humano, de modo a evitar que esses valores se desatualizem ao longo do
tempo e do desenvolvimento cientifico.

1. Em 14/04/2023, foram apresentadas as emendas n°s 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Weverton (PDT/MA).
2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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