SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢ao e Informatica (CCT)

1° Parte - AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Data da reunido: 11/12/2024

Presidente: Senador Carlos Viana

Finalidade: Discussdo e Votacao do Relatorio sobre a Avaliagdo da Politica Publica relativa a "Superacao dos Obstaculos a Inovagdo no Brasil", desenvolvida no
ambito do Poder Executivo, aprovada pelo Requerimento n°® 20/2023-CCT, em cumprimento ao disposto no art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.
Relator: Senador Fernando Dueire

2% Parte - DELIBERATIVA

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PL 1993/2024

Ementa: Institui a Politica Nacional de Coleg¢des Biolégicas Cientificas.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

tramitacao

Terminativo

Senadora
Damares Alves

Pela aprovagao do
projeto, na forma da
emenda substitutiva

que apresenta.

O PL institui a Politica Nacional de Coleg¢bes Bioldgicas Cientificas. Para tal: a) propde
diversos conceitos para o marco regulatério pretendido, como colegdo biolégica
cientifica, curador de colegdes bioldgicas cientificas e preservagdo de material
bioldgico; b) prevé os objetivos da Politica; c) lista as atividades inerentes e
caracteristicas das colegdes biolégicas cientificas; d) prevé a competéncia do érgao
federal responsavel pela Politica pretendida para estabelecer diretrizes claras e
especificas para as medidas de biosseguranca a serem adotadas pelas instituigbes; e)
estabelece diversas competéncias as instituigdes, publicas ou privadas, que mantém
colecdes bioldgicas cientificas; f) prevé a instituicdo, pelo poder publico, de medidas
indutoras e linhas de financiamento para diversas atividades; g) determina que o 6rgao
federal responsavel pela Politica Nacional de Colegbes Bioldgicas Cientificas deve
propor e revisar planos e estratégias nacionais que garantam incremento, manutencao
e perpetuacéo das colegdes bioldgicas cientificas.
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A relatora vota pela aprovagédo do projeto, na forma de Emenda (substitutivo), que
objetiva consolidar as sugestdes trazidas por diversos atores da sociedade cientifica e
das instituicbes publicas associadas a matéria, mantendo no mérito os ajustes
aprovados pela CMA, com destaque para os seguintes aperfeicoamentos: a) ajustes
nos conceitos de colegdo bioldgica cientifica, coleta, curador de colegdes biolégicas
cientificas; retirada de conceitos n&o utilizados ao longo das regras; e ajustes nos
conceitos de conservagéo in situ e ex situ e diversidade bioldgica, para alinha-los aos
termos da Convengao sobre Diversidade Biolégica; b) alteragdes pontuais nos objetivos
previstos e nas competéncias das instituicdes mantenedoras de colegdes; c) mengéo
expressa ao dever do poder publico para instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para a implementagéo das regras propostas; d) mengéo expressa ao
6rgao federal de ciéncia e tecnologia como responsavel pela implementagéo da Politica
Nacional de Cole¢des Bioldgicas Cientificas; e) regra inspirada no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) para destinagdo de no minimo 30%
dos recursos de editais e programas de fomento a instituicbes das regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte, de modo a fortalecer cole¢des localizadas nessas regides; f)
inclusdo de penalidades pelo descumprimento das regras previstas, sobretudo para
assegurar que as instituigbes que abrigam as cole¢bes adotem medidas adequadas a
protecéo dos acervos, de modo a prevenir prejuizos imensos como os decorrentes dos
incéndios que destruiram acervos do Instituto Butantan e do Museu Nacional, bem
como ajuste nas regras sobre fiscalizagdo do cumprimento da lei resultante; e g)
previsdo de prazo de sete anos para adequagao as regras previstas.

1. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n° 1 a 9-CMA,;

2. O Substitutivo, aprovado, sera submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.
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PL 6417/2019

Ementa: Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado para a Agropecuéria
(SNPA).

Autoria: Senador Styvenson Valentim e outros

tramitacdo

Terminativo

Senador lzalci
Lucas

Pela aprovagéo do
Projeto e das
Emendas n°® 1-CRA
e 2-CRA.

O projeto altera a Lei 8.171/1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para a Agropecuaria (SNPA). Prevé que o SNPA devera integrar
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), previsto no art. 219-B
da Constituigdo Federal, tratando de medidas como a organizagcdo do SNPA em rede,
as fontes de financiamento de suas atividades, suas informagbes, seus planos
plurianuais e planos operativos anuais elaborados pelo poder publico, bem como as
instituicbes que dele poderéo fazer parte.

O relator propde a aprovagao do projeto, com as Emendas n°s 1-CRA e 2-CRA, de
modo a prever a obrigatoriedade de participagéo das instituicdes que realizam pesquisa
e desenvolvimento utilizando recursos publicos e a explicitar que compreende-se por
pesquisa agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e tecnoldgico,
em todas as areas da ciéncia, conforme classificagdo oficial, voltado para o
desenvolvimento do meio rural e das atividades socioeconémicas nele desenvolvidas,
sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em regulamento.

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n° 1 e 2-CRA,;

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagao
terminativa da CCT.
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PL 5066/2020

Ementa: Modifica a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogao de
novas tecnologias na exploracdo e produgéo de petrdleo, gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos.

Autoria: Senador Plinio Valério

tramitacéo

Nao Terminativo

Senador
Astronauta
Marcos Pontes

Pela aprovagéo da
Emenda n°® 7-PLEN,
com a subemenda
que apresenta.

O PL altera a Lei do Petroleo para estabelecer como atribuigao da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP): a) obrigatoriedade de inclusdo de
clausula para investimento minimo obrigatério em pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo (Clausula de P,D&l) nos contratos, em todos os regimes, para exploragao,
desenvolvimento e produgao de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
b) fomento a aquisicdo de dados geoldgicos, geoquimicos e geofisicos em todas as
bacias sedimentares no territério nacional; e c) promogao de alocagédo de recursos
entre instituicdes e centros de pesquisa situados em todas as regides geograficas
brasileiras. Além disso, insere, como clausula essencial nos contratos de concesséo e
nos de partilha de producgéo, a obrigatoriedade de investimento minimo obrigatério em
P,D&l, alterando a Lei do Petréleo e a Lei 12.351/2010, respectivamente. Prevé que,
no minimo, 5% do total dos recursos da Clausula de P,D&l, previstos nos contratos de
produgé@o entre a ANP e as operadoras, independentemente da fonte geradora do
recurso, sejam destinados a pesquisas para aquisicdo de dados geoldgicos,
geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares localizadas em areas terrestres.
Dispbe sobre a definicdo de critérios para aplicagdo dos recursos financeiros,
independentemente da fonte geradora do recurso, prevendo que o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) estabelecera parametros, de forma a que universidades
e centros de pesquisa credenciados pela ANP e sediadas em cada regidao geografica
venham a receber um percentual minimo de 10% do valor total desses recursos.
Estabelece clausula de vigéncia de 180 dias apds a publicagéo da lei e prazo maximo
de cinco anos, contados a partir da data de entrada em vigor, para vigéncia do
estabelecido quanto a destinagdo de 10% dos recursos para universidades e centros
de pesquisa.

O PL foi aprovado pela CCT e pela Cl, nesta ultima, em decisao terminativa. Entretanto,
foi interposto o Recurso n° 7, de 2024, para que a proposicdo fosse apreciada pelo
Plenario.

Assim, foi apresentada a Emenda n° 7-PLEN, que altera o inciso X do art. 8° e 0 § 3°
do art. 23, bem como acresce o § 4° ao art. 23 da Lei 9.478/1997. Pela nova redagao
do inciso X do art. 8°, a ANP tem como finalidade estimular a pesquisa e a adogéo de
novas tecnologias nas areas de a) exploragdo, produgdo, transporte, refino e
processamento, b) producdo e uso de biocombustiveis, desde a etapa agricola, c)
outras fontes renovaveis de energia e d) eficiéncia energética-ambiental. Relativamente
ao art. 23, a nova redagao do § 3° passa a estabelecer aos contratados a obrigagao de
realizar despesas em P,D&l em montante equivalente a 0,5% ou 1% da receita bruta
da operacéo, a depender do regime de contratagdo do campo, sendo 0,5%, na cessédo
onerosa, e 1% na concesséo e na partilha de producédo. Adicionalmente, conforme o §
4° acrescido, havera uma bonificagao de 5% para efeito de cumprimento da obrigagéo,
a guisa de incentivo, quando tratar-se de projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais, limitada, porém, a 2,5% do valor total da obrigagcdo, em cada exercicio
financeiro.

O Relator se manifesta pela aprovagéo parcial da Emenda n°® 7-PLEN, na forma da
subemenda, de modo a suprimir o § 4° proposto, ja que estabelece uma bonificacdo
para as despesas com P,D&l realizadas em projetos nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais e, ao permitir a redugcdo dos recursos empregados nessas
atividades, mostra-se, de fato, contraria ao objetivo maior da proposicdo, que é
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estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias na exploragéo e na produgéo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Todavia, foram preservadas as
alteragdes ao inciso X do art. 8° e a previsdo de realizagdo minima de despesas
qualificadas como P,D&l. Como o art. 23 da Lei 9.478/1997 ja possui § 3° caso a
alteragdo ao § 3° pretendida pela Emenda n° 7-PLEN seja acolhida, resultaria excluida
da norma a possibilidade de dispensa de licitagdo quando tratar-se de extragao residual
de hidrocarbonetos resultante do exercicio da atividade de estocagem subterrénea de
gas natural, nos termos de regulagdo da ANP. Considerando que se trata unicamente
de equivoco redacional, o contido no § 3° proposto necessita ser renumerado como §
4°. Dessa forma, acolhe-se parcialmente a Emenda n°® 7-PLEN, com a manutengéo das
alteragdes ao inciso X do art. 8°, a exclusdo do § 4° originalmente proposto e a
renumeragao do § 3° como § 4°, na forma da subemenda apresentada.

A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comissao de Servigos de Infraestrutura
apos a deliberagdo da CCT.

PL 2252/2022

Ementa: Declara como de especial interesse para a geragdo de conhecimento,
de tecnologia e de inovagéo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos
termos do paragrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de
Pesquisa e de Inovagédo de Empresas (CPIEs).

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Astronauta
Marcos Pontes

Pela aprovacao do
Projeto e rejeigéo da
Emenda n°1-CAE.

O PL declara os Centros de Pesquisa e de Inovagao de Empresas (CPIEs) como de
especial interesse para a geragao de conhecimento, tecnologia, inovagdo, bem como
para o desenvolvimento brasileiro. Para tal, a proposicédo: a) define o que considera
como CPIE; b) acrescenta que, a esses Centros, sera aplicavel toda a legislacdo
pertinente a matéria, tais como programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios
especiais; c) prevé que o ambiente de inovagdo devera dar ampla divulgagéo aos
termos e projetos realizados com participacédo de CPIEs; d) estabelece que devem ser
editadas normas e procedimentos para o cumprimento do estabelecido; e e) autoriza a
comercializagdo em mercado dos produtos, servigos, processos e do conhecimento em
geral ali concebidos.

O Relator se manifesta pela aprovagao do PL e pela rejeigdo da Emenda n° 1-CAE, a
qual adiciona o paragrafo unico ao art. 3° dispondo que o Poder Executivo
regulamentara os critérios para o reconhecimento dos ambientes de inovagéo, sob o
fundamento de ndo ser necessaria a sua aprovagao, uma vez que o inciso 1V do art. 84
da Constituicdo Federal ja traz a determinagdo de que é competéncia privativa do
Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao”.

1. A matéria foi apreciada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 1-CAE;
2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo da CCT.
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O PDL objetiva sustar o Decreto 10.065/2019, que dispde sobre a qualificacdo do
PDL 350/2020 Centro Nacional de Tecnologia Eletrdnica Avangada S.A. (Ceitec) no ambito do
Ementa: Susta o Decreto n® 10.065, de 14 de outubro de 2019, que dispde sobre Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, dado que tal ato
a qualificagdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — do Poder Executivo inova indevidamente o ordenamento juridico, afrontando o Texto
Ceitec no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Senador Pelo arquivamento Constitucional, por ndo observar o principio da primazia da lei, ja que impds a extingao
5 | Republica. Astronauta d quiv de uma empresa publica por meio de ato infralegal.
. . . Marcos Pontes o projeto. O Relator vota pelo arquivamento do PDL, diante da perda de objeto, haja vista a
Autoria: Senador Lasier Martins = P q ’ P 1eto, hay
revogacao do Decreto 10.065/2019 pelo Decreto 11.478/2023.
tramitacéo
5 P A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comisséo de Constituicao, Justica e
Néo Terminativo Cidadania apés a deliberagéo da CCT.
PDL 558/2020 O PDL objetiva sustar o Decreto 10.578/2020, que dispde sobre a dissolugéo societaria
. . do Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada S.A. (Ceitec) e a publicizacdo
Eir:eé'gzoslf":;a d?sss?)flilt%z i?)cls?eetgrrei}z:o dzoégﬁfz)sl\?:c;) igle die%eeggrlg dig E(I)(i(r)é r?ilé: das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a
Avgngada SA. ea pub%icizagéo das atividades direcionadas a pesqugisa cientifica Senador . inova_géo no setor de microele_trénica, diante de inqonstitucionalidade, visto que fa_lta
6 d I. L to t i s ~ tor de mi letroni ’ Astronauta Pelo arquivamento | autorizagdo do Congresso Nacional para a desestatizagdo da Empresa Estatal Matriz.
ao desenvolvimento tecnologico € a Inovagao no setor de microeletronica. M Pont do projeto. O Relator vota pelo arquivamento do PDL, ante a perda de objeto, haja vista a
Autoria: Senador Jaques Wagner e outros arcos Fontes revogacao do Decreto 10.578/2020 pelo Decreto 11.768/2023.
[ramitacgo] A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comisséo de Constituicao, Justica e
N&o Terminativo Cidadania ap6s a deliberagdo da CCT.
O Oficio “S” trata de analise elaborada pela Financiadora de Inovagdo e Pesquisa
(Finep) sobre o atendimento das metas e resultados na execugéo do plano de negdcios
OFS 68/2018 e da estratégia de longo prazo, referente ao periodo de 2017. O documento foi
Ementa: Encaminha, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 37 do Decreto encaminhado ao Senado Federal em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n°
8.945/2016, a andlise de atendimento das metas e resultados na execugdo do 13.303/2016 (Lei das Estatais).
plano de negdcios e da estratégia de longo prazo da FINEP, referente ao periodo Senador Pelo conhecimento | O Relator vota pelo conhecimento e arquivamento do Oficio “S”, diante de seu carater
7 | de 2017. Astronauta e arquivamento do | meramente informativo, devendo a matéria receber o tratamento dispensado aos
A N e o . ~ o Marcos Pontes OFS 68/2018. avisos, mensagens e oficios remetidos por autoridades externas ao Congresso
utoria: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes Nacional
tramitacéo
Nzo Terminativo A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor apés a deliberagdo da
CCT.

Resumos elaborados pelo Ntcleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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