SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢ao e Informatica (CCT)

Data da reunido: 27/11/2024
Presidente: Senador Carlos Viana

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PL 880/2019

Ementa: Institui o Marco Legal da Nanotecnologia e Materiais
Avangados; dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnolégica e
a inovagao nanotecnoldgica; altera as Leis n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Jorginho Mello

tramitacdo

Terminativo

Senadora Teresa
Leitao

Pela aprovagao do
projeto, na forma do
substitutivo que
apresenta, e pela
rejeicdo da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo).

O projeto institui o Marco Legal da Nanotecnologia e Materiais Avangados. No Capitulo I, a
proposta altera a Lei 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, para dela fazer constar expressamente referéncias a
nanotecnologia e a seus impactos no que concerne aos principios que devem balizar as medidas
de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica, tecnolégica e nanotecnolégica no ambiente
produtivo e aos conceitos adotados. Além disso, dispde sobre as competéncias e atribuigbes
institucionais relacionadas as politicas publicas para a nanotecnologia.

No Capitulo Il, o projeto trata da criagdo e implementagdo de programas e seus objetivos: o
Programa Nacional de Nanosseguranga, o Programa Nacional de Descoberta Inteligente de
Novos Materiais, o Programa Nacional de Novos Materiais, a Estratégia Nacional de Grafeno e
Materiais 2D Novos e o Programa Nacional de Desenvolvimento de Materiais Avangados.

O Capitulo Il cuida da capacitagdo e do fortalecimento de ambientes inovadores e das
responsabilidades e competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
na promogao da formagao de recursos humanos na area de nanotecnologia.

O Capitulo IV trata do estimulo a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo em saude, agronegécio, energia, mobilidade, infraestrutura, seguranca publica, defesa
e sustentabilidade ambiental. Prevé a competéncia dos entes federados na constituicdo de
aliancas estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperagéo na area. Altera a Lei de
Licitagdes para incluir no rol de preferéncias em caso de empate nos certames licitatérios os bens
e servigos produzidos com insumos manufaturados brasileiros que tenham usado
nanotecnologia, bem como para prever margem de preferéncia em processos licitatorios a
produtos manufaturados brasileiros que tenham utilizado a nanotecnologia ou novos materiais.
A matéria recebeu parecer da CCJ na forma de substitutivo que: a) exclui da proposigéo, por vicio
de iniciativa, dispositivos que dizem respeito a instituicdo de programas nacionais e que impactam
diretamente a organizagéo e funcionamento do Poder Executivo federal (arts. 5°, 6°, 7° e 8°), bem
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como os que impdem atribuigbes administrativas especificas aos entes federados, de
reponsabilidade primordial dos respectivos Poderes Executivos (arts. 10 e 11); b) incorpora
sugestdes que tratam da saude e da seguranga do trabalho em nanotecnologia; e c) aprimora a
estrutura formal e a técnica legislativa da proposigéo.

A relatora propde a aprovagao de um substitutivo da CCT, com rejeigdo do substitutivo da CCJ.
A proposta que apresenta: a) evidencia a preocupac¢édo ambiental com a mengéo aos principios
da precaugao, da sustentabilidade e da solidariedade, além da preocupagédo com a saude e a
seguranga; b) retira do projeto conceitos e competéncias da IBN, do SisNANO e do
SibratecNANO que poderiam levar ao enrijecimento das atribuigdes, ainda que mantenha um
conceito preciso de nanotecnologia, de nanosseguranga e de materiais avangados; c¢) suprime
mengao aos termos “tecnoldgico e nanotecnoldgico” juntos, uma vez que a nanotecnologia € uma
espécie dentro de um género mais amplo que é o conceito de tecnologia em geral; d) quanto aos
processos licitatérios, altera a nova Lei de Licitagbes para dispor sobre preferéncia em caso de
embate persistente em licitagdo a empresas que utilizem nanotecnologia ou novos materiais.

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto nos termos da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo);

2. O Substitutivo, aprovado, sera submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal.

PLP 117/2024

Ementa: Altera a Lei Complementar n.° 182, de 1° de junho
de 2021, para a definigdo e o enquadramento de empresas

startups verdes e

da outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Dueire

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador
Astronauta Marcos
Pontes

Pela aprovagéo do
projeto, com trés
emendas que apresenta.

O projeto altera a Lei Complementar 182/2021 (Marco Legal das Startups) para introduzir o
Capitulo II-A, que define e regulamenta as chamadas “empresas startups verdes”, caracterizadas
por seu foco na sustentabilidade ambiental, desenvolvendo produtos, servigos ou processos que
contribuam positivamente para o meio ambiente. O projeto estabelece critérios para o
enquadramento dessas empresas, exigindo que elas desenvolvam solucdes voltadas para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, gestdo de residuos, eficiéncia energética, e
outras praticas sustentaveis. Além disso, as startups verdes devem possuir certificagbes
ambientais reconhecidas e integrar objetivos de sustentabilidade em seu modelo de negdcios. A
proposta assegura que as startups verdes tenham acesso prioritario aos programas de incentivo
e aos beneficios fiscais e tributarios destinados as startups, além da participagéo prioritaria em
editais de inovagdo e sustentabilidade promovidos pelo governo, e de licitagdes publicas. O
projeto prevé a criagcdo de um selo de reconhecimento para essas startups, que sera concedido
as empresas que demonstrarem exceléncia e inovagdo em praticas sustentaveis. A
regulamentagdo especifica devera detalhar os procedimentos para o enquadramento, avaliagdo
e monitoramento das startups verdes. Em complemento as inovagdes trazidas pela introducéo do
Capitulo II-A, a proposicéo altera outras legislagdes em vigor. A Lei 9.991/2000, que regula o
desenvolvimento do setor elétrico, € modificada para priorizar projetos desenvolvidos por startups
verdes na aplicagéo de recursos destinados a pesquisa e desenvolvimento. A Lei 10.973/2004,
que trata da inovagao tecnoldgica, passa a incluir as startups verdes como beneficiarias de apoio
e incentivo para atividades tecnolégicas e de inovacao.

O relator propde a aprovagdo com emendas para adequagdo da técnica legislativa.

A matéria sera encaminhada a apreciagdo Comissao de Meio Ambiente apos a deliberagdo da
CCT.
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PL 5451/2019

Ementa: Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicao
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
permitir o financiamento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de produtos com recursos
desses Fundos.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador
Vanderlan
Cardoso

Pela aprovacéo do
projeto, com quatro
emendas que apresenta.

O PL permite o financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com
recursos dos Fundos Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO). Altera a Lei 7.827/1989, para acrescentar o financiamento em pesquisa, desenvolvimento
e inovagéo (PDI) ao objetivo dos Fundos Constitucionais. Modifica as diretrizes a serem
observadas na formulagdo dos programas de financiamento dos Fundos Constitucionais,
adaptando-as a inclusdo do financiamento a PDI e aos produtos resultantes da PDI entre as
possibilidades de financiamento dos Fundos para: a) acrescentar a preferéncia ao financiamento
a farmacos e cosméticos provenientes da fauna e da flora das regides, ao financiamento de PDI
ou produtos derivados de PDI vinculados as categorias preferenciais e ao préprio financiamento
de PDI e da produgéo de produtos derivados da PDI em geral; b) acrescentar ao inciso IV do art.
3° da Lei a expressao “e projetos ecologicamente corretos”; c) acrescentar ao inciso V do art. 3°
da Lei, que prevé a concessdo de condi¢gdes mais favoraveis a financiamentos em fungao de
aspectos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos, a concessao de
condigdes favoraveis a investimentos em PDI e a produtos derivados da PDI; d) alterar dispositivo
gue prevé a proibigdo de aplicagdo de recursos a fundo perdido para prever excegéo para casos
de investimento em PDI e em produtos derivados da PDI quando esses investimentos possuam
parcerias com empresas publicas e universidades publicas, até o limite de 70% do projeto total.
Acrescenta instituicdes que desenvolvam pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como
beneficiarias dos recursos dos Fundos Constitucionais. Ademais, define que 15% dos recursos
destinados a cada um dos fundos devem ser destinados a projetos de PDI.

O voto é pela aprovagdo do PL com emendas que promovem alteragdes como: a) modificacdo
do art. 1° do PL estabelecendo que Fundos Constitucionais tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das referidas regides, por meio de instituigdes financeiras
federais de carater regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores
produtivos e as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em consonancia com os
respectivos planos regionais de desenvolvimento; b) alteragdes nas diretrizes da formulagao dos
programas de financiamento dos Fundos: resgate do texto do inciso lll, do art. 3° da Lei, mantendo
ainclusao do financiamento a PDI; resgate do texto original do inciso IV do art. 3° da Lei; alteragéo
do texto proposto ao inciso X do art. 3° da Lei para tratar da proibigdo de aplicagdo de recursos
a fundo perdido, salvo nos casos de projetos de apoio a atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo. Promove, ainda, a alteragéo do art. 3° do PL acrescentando inciso Ill ao art. 4° da
Lei 7.827/1989, para tornar beneficiarias dos recursos dos Fundos empresas que realizem
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, como definidas nos incisos Ill, V, VI, X e
XI, do art. 2°, da Lei10.973/2004, incubadoras de empresas, instituigbes cientificas e tecnoldgicas
(ICTs), fundagdes de apoio, parques tecnoldgicos e polos tecnoldgicos. Por fim, define o minimo
de 10% para os recursos destinados aos Fundos que deverao ser destinados a PDI.

A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos apds a
deliberagdo da CCT.
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PL 3587/2023

Ementa: Estabelece procedimento para certificagdo de ouro
produzido com padrdes de sustentabilidade socioambiental,
regula a compra, venda e transporte de ouro como ativo
financeiro, institui o sistema de rastreamento da produgéo de
ouro em territério nacional e cria o Banco Nacional Forense de
Perfis Auriferos.

Autoria: Comissdo Temporaria Externa para acompanhar a
situagdo dos Yanomami e a saida dos garimpeiros
(CTEYANOMAMI)

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Carlos
Viana

Pela aprovagéo do PL
3587/2023, com a
emenda que apresenta,
e pela prejudicialidade
do PL 2993/2023.

O PL 2.993/2023 institui o Programa Banco Nacional de Perfis Auriferos (BANPA), com o objetivo
de dar suporte as iniciativas de rastreabilidade do ouro e outras substancias minerais
comercializadas no Brasil ou exportadas. A proposi¢do dispde acerca das entidades que podem
solicitar a adesdo ao BANPA e sobre os elementos a constarem quando da regulamentagéao pelo
Poder Executivo, bem como sobre a possibilidade de inclusdo de outras substancias minerais
além do ouro.

O PL 3.587/2023 estabelece procedimento para certificagdo de ouro produzido com padrdes de
sustentabilidade socioambiental, regula a compra, venda e transporte de ouro como ativo
financeiro, institui o sistema de rastreamento da produgéo de ouro em territorio nacional e cria o
Banco Nacional Forense de Perfis Auriferos. E dividido em sete capitulos, totalizando 15 artigos.
O Capitulo | dispde sobre: a) o sistema de rastreamento da produgdo de ouro como ativo
financeiro e seu processo de auditoria, b) o banco de dados para identificagdo do ouro e c) as
diretrizes para certificagdo da produgdo sustentavel de ouro. Além disso, estabelece tanto as
definigbes necessarias para os fins da lei como a Politica Nacional para o Desenvolvimento da
Mineragdo do Ouro e seus objetivos. O Capitulo Il cria o Sistema de Gestéo de Rastreamento do
Ouro (SIG-Ouro), um mecanismo de certificacdo de origem e rastreabilidade de ouro como ativo
financeiro e define as atribuigbes de agentes, entidades e autoridades que atuem ao longo da
cadeia de extragdo, transporte, refino e destinagdo ao mercado final do ouro. Ainda, proibe a
circulagao, o comércio e a posse de ouro como ativo financeiro extraido sob mineragdo ou
garimpo sem registro no SIG-Ouro e sem o Certificado de Conformidade e Origem (CCO). O
Capitulo Il institui o Banco Nacional Forense de Perfis Auriferos (BANPA), compreendido como
um sistema de informagbes e gerenciamento de dados cuja finalidade é o armazenamento, a
anadlise e a caracterizagdo de amostras de ouro e de informagdes relacionadas aos perfis
auriferos das provincias brasileiras e do ouro importado ou em circulagédo no territério nacional.
O Capitulo IV estabelece os condicionantes para a concessdao do Certificado de Lavra
Sustentavel (CLS-Ouro) e o Capitulo V dispde a respeito da obrigagdo de manter sistema de
controle interno, da necessidade de realizacao de auditoria independente anual e da sujei¢éo a
inspecéo e a auditoria das autoridades competentes. Por fim, o Capitulo VI altera o art. 3° da Lei
7.766/1989, e o Capitulo VIl revoga os arts. 37 a 42 da Lei 12.844/2013, e traz a clausula de
vigéncia, com a entrada em vigor da norma decorridos 180 dias de sua publicago.
Considerando a completude do PL 3.587/2023, o relator propde sua aprovagédo, com emenda
para adequacéo da ementa, restando prejudicado o PL 2993/2023.

As matérias serdo encaminhadas a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econémicos apos a
deliberagdo da CCT.
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PDL 194/2020
Ementa: Susta a Portaria N° 1.122, de 19 de margo de 2020,
que “Define as prioridades, no &mbito do Ministério da Ciéncia, O projeto tem como objetivo sustar as Portarias n® 1.119 e n°® 1.329, ambas de 2020, do Ministério
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), no que se da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gbes e Comunicagbes (MCTIC). Essas portarias definem as
refere a projetos de pesquisa, de desenvolvimento de prioridades para projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no ambito da referida pasta
tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020 a 2023 e, por para o periodo de 2020 a 2023. A principal justificativa apresentada pelos autores é o fato de as
consequéncia, a Portaria N° 1.329 de 27 de marco de 2020, referidas portarias limitarem projetos de ciéncias humanas e sociais, e de ciéncias basicas, o que

5 que “Altera a Portaria n® 1.122, de 19 de margo de 2020, que | Senadora Jussara | Pela prejudicialidade do | é considerado prejudicial ao desenvolvimento cientifico no Brasil.
define as prioridades, no ambito do Ministério da Ciéncia, Lima projeto. A relatora propde a declaragao de prejudicialidade do projeto, tendo em vista que, em 16/8/2021,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), no que se o MCTIC publicou a Portaria n° 5.109, que expressamente revogou as Portarias n® 1.122 e n°
refere a projetos de pesquisa, de desenvolvimento de 1.329, ambas de 2020.
tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020 a 2023”.
Autoria: Senadora Eliziane Gama e outros A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
’ apos a deliberagéo da CCT.

tramitacao
Nao Terminativo

Item Identificagdo da matéria

REQ 14/2024 - CCT

Ementa: Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4467/2021, que “dispde sobre a destinagdo de recursos a programas, projetos e pesquisas de imunobiolédgicos, com vistas a

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

6 fomentar a autonomia brasileira na producéo de vacinas”.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
REQ 15/2024 - CCT
7 | Ementa: Requer que na Audiéncia Publica, objeto do REQ 11/2024-CCT, seja incluido um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Resumos elaborados pelo Ntcleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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