SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)

Data da reunido: 26/11/2024

Presidente: Senador Marcelo Castro

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo

O PL altera o Estatuto da Cidade para assegurar o acesso a montanhas, paredes

rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de

grande beleza cénica ou interesse, para a visitagdo publica. Para tanto,

acrescenta o inciso XXI| ao art. 2° da Lei para incluir, entre as diretrizes gerais da

politica urbana, o livre acesso a sitios naturais publicos de grande beleza cénica

PL 2/2021 ou interesse para a visitagdo publica. Acrescenta também o inciso VIl ao art. 42-B

. . do Estatuto da Cidade, para incluir, entre os contetidos obrigatérios dos planos de

. (o} -
(E:irgaegctaa.pAaI:Zraa:slégLPar12.235c7ésg§ 1a0 :jn%#:;hnoh:se ngrl! desE?E:tr?g;:: expansdo urbana, a instituicdo de limitacbes e serviddes de direito publico
o ? e N, ! = . necessarias para a implementagéo dessa diretriz.
praias, ros, cacpo_elras, gcavernas € outro_s .S'“‘BS n:fltu_rals publicos de Senador Astronauta Pela aprovagdo do projeto O relator vota pela aprovagdo do PL com emendas de redagdo para remover a
1 grande beleza cénica ou interesse para a visitagao publica. com 2 (duas) emendas de

Autoria: Senadora Leila Barros

tramitacdo

Terminativo

Marcos Pontes

redacgéo.

palavra “livre” do novo inciso a ser inserido no art. 2° do Estatuto da Cidade; e
para corrigir a numeragdo dos incisos acrescidos aos art. 2° e 42-B da Lei
10.257/2001, em virtude de alteragdes ocorridas apos a apresentagao do projeto.

1. A votagéo sera nominal;

2. Apos a deliberagéo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da
Mesa para prosseguimento da tramitagao;

3. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 13/08/2024, 03/09/2024 e
12/11/2024;

4. Em 18/11/2024, foi apresentado novo relatorio.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146235

Consultoria Legislativa do Senado Federal

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)

Data da reunido: 26/11/2024

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLC 134/2017

Ementa: Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias”.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora
Professora Dorinha
Seabra

Pela aprovacéo, nos termos
do parecer aprovado pela
Comissao de Assuntos
Econdmicos - CAE.

O PLC visa a permitir que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO)
financiem atividades produtivas desenvolvidas por pessoas juridicas ou fisicas
ligadas a economia criativa. Define essas atividades como as que envolvem
geragdo e exploragdo de propriedade intelectual nas areas de propaganda,
arquitetura, mercados de arte e antiguidades, turismo, artesanato, design, moda,
filme e video, software/jogos eletrénicos de lazer e entretenimento, musica, artes
performativas, editorial, servigos de computagao e software, midias digitais, radio
e televisé@o, e outras do mesmo género. Fixa condi¢gdes para que os recursos dos
fundos constitucionais referidos sejam destinados a beneficiarios que explorem
atividades produtivas ligadas a economia criativa. Permite que pessoas fisicas que
exercam algum tipo de atividade relacionada a economia criativa ou profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda que com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, possam se candidatar aos financiamentos, desde
que comprovem condigdes técnicas e financeiras para se candidatarem.

A Emenda n° 2-CAE ajustou a numeragéo dos novos dispositivos introduzidos pela
proposicao na Lei 7.827/1989.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, com parecer
favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 2 - CAE;

2. Ap6s a deliberagao na CDR, a matéria vai ao Plenario do Senado Federal;

3. Em 12/11/2024, retirado de pauta a pedido da Relatora.

PL 5637/2020

Ementa: Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para
prever sancdes aos prestadores de servigos turisticos que cometerem
infragbes associadas a facilitagdo do turismo sexual.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora Augusta
Brito

Pela aprovagéo do Projeto
e da Emenda de Redagao
n® 1-CCJ.

O PL pretende alterar a Lei 11.771/2008 para estabelecer sangdes aos
prestadores de servigos turisticos que cometerem infragdes associadas a
facilitacdo do turismo sexual. Para tanto, modifica o art. 34 para acrescentar aos
deveres dos prestadores desse segmento as seguintes atribuicdes: a) manter, no
exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do consumidor e a
legislagdo ambiental; e b) evitar a facilitagdo do turismo sexual, assim entendido a
exploragdo sexual associada, diretamente ou nado, a prestacdo de servigos
turisticos. Altera o art. 37 para prever que constituirdo circunstancias agravantes a
reiterada pratica de infragbes, a sonegacdo de informagbes e documentos, os
obstaculos impostos a fiscalizagdo e a facilitagdo do turismo sexual. Modifica o
caput do art. 43 da Lei para prever como infragdo o ndo cumprimento dos deveres
insertos no art. 34 do PL, observado o disposto nos arts. 43-A a 43-D, introduzidos
no art. 3° do PL, que acrescenta como infragbes: a) promover, intermediar ou
facilitar, no ambito da prestagdo de servigos turisticos, recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoa que venha a exercer a
prostituicao (art. 43-A); b) submeter crianga ou adolescente a prostituicdo ou a
exploragdo sexual (art. 43-B); c) deixar de colaborar com as iniciativas
governamentais de combate ao turismo sexual (art. 43-C); e d) promover, de
forma direta ou obliqua, empreendimento, atividade ou local no Territério Nacional
como destino de turismo sexual (art. 43-D). Por fim, prevé como pena para todas
as infragdes propostas: multa; cancelamento da classificacao; interdicao de local,
atividade, instalagdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou
equipamento; e cancelamento do cadastro.
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Na CCJ, foi aprovada Emenda de Redagédo n° 1-CCJ, que altera a construgéo
textual “evitar... a facilitagdo” para “inibir...praticas que favoregam”, no art. 34, V da
Lei 11.771/2008; e suprime a modificagdo do art. 37 da Lei 11.771/2008, por
entender que ha redundancia, pois o dispositivo ja seria previsto pelo art. 43-A,
inserido pelo PL na Lei 11.771/2008.

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
com parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda de redagao n°® 1-CCJ;
2. Ap6s a deliberagao na CDR, a matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

PL 775/2022

Ementa: Altera a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro; e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, para garantir o acesso e o uso publico das praias e
do mar.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

tramitacdo

Nao Terminativo

Senadora Augusta
Brito

Pela aprovagéo nos termos
do substitutivo

O PL visa a garantir acesso e uso publico das praias e do mar. Para tanto,
pretender modificar o art. 10 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei
7.661/1988), para dispor que: a) o acesso as praias em areas nado urbanizadas
sera assegurado mediante existéncia de sistema viario ou serviddo de passagem
em favor da populagdo em geral, a cada 1 km ou distancia inferior; b) as serviddes
de passagem para acesso as praias em areas nado urbanizadas ndo serdo
indenizaveis; e c) as praias localizadas em areas ndo urbanizadas sera aplicado o
disposto no caput e §§ 1° e 4° do art. 57-B da Lei 10.257/2001, que é adicionado
pelo art. 2° do PL. O art. 2° do PL pretende modificar o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/ 2001), para: a) garantir acesso e uso publico das praias e do mar entre
diretrizes da politica urbana; b) esclarecer que praias sdo bens publicos de uso
comum do povo e assegurar livre e franco acesso a elas e ao mar, ressalvados
trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislagcdo especifica; c) impedir urbanizagéo ou qualquer forma de
utilizagéo do solo que impeca ou dificulte acesso assegurado as praias; d) exigir
que O acesso as praias nas areas urbanizadas seja assegurado mediante
existéncia de sistema viario ou serviddo de passagem em favor da populagdo em
geral para implantagéo de calgadas e ciclovias a cada 1 km ou distancia inferior; e)
dispor que essas serviddes de passagem nao serdo indenizaveis; e f) explanar
que as praias sdo areas cobertas e descobertas periodicamente por aguas
oceanicas, lacustres ou fluviais, acrescidas da faixa subsequente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetagcdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Na CMA, foi aprovado substitutivo que: a) suprime a alteragao do art. 10 do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, pois essa modificagdo limitaria a agdo da
Uni&o as praias ndo urbanizadas, o que contraria a Constituicdo; b) determina que
as normas estabelecidas, que alteram o Estatuto das Cidades, devem ser
limitadas aos municipios que aderiram ao termo previsto pela Lei 13.240/2015,
que autoriza a Unido a transferir aos municipios a gestdo das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de
uso comum com exploragdo econémica, tais como calgaddes, pragas e parques
publicos; e c) ajusta a definicdo proposta para praia, pois difere do texto vigente
para esse conceito contido na Lei 7.661/1988.

A relatora entende que as propostas do substitutivo da CMA sao pertinentes, mas
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julga necessario adapta-las para melhor atender aos objetivos da proposigéo,
inclusive incorporando a proposta elementos hoje previstos no regramento
infralegal sobre o tema, conforme disposto no art. 21 do Decreto n°® 5.300/2004,
que regulamenta a Lei n° 7.661/1988. Concorda que a disposicéo das regras para
implantagdo dos acessos se adequa melhor ao Estatuto da Cidade, mas propde
manter algumas alteragées no art. 10 da Lei 7.661/1988 para: a) ampliar a
abrangéncia do conceito de praia, para incluir praias lacustres e fluviais e alterar o
termo “vegetagdo natural” para “vegetagdo”; b) proibir que a urbanizagdo ou
utilizagéo do solo impeca ou dificulte o acesso as praias; e, c) definir que o acesso
as praias sera assegurado pelo Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgéao
ambiental competente, na forma estabelecida no Estatuto da Cidade. Em relacédo
as alteragdes na Lei 10.257/2001, sugere emenda de redagéo e define em incisos
as regras gerais e os responsaveis pela implantagdo dos acessos, nos casos que
estabelece. Além disso: a) mantém a proposta de prever areas de serviddo de
passagem a cada quildmetro ou distancia inferior, ndo indenizaveis, para os casos
de empreendimentos privados; b) prevé a cessdo de uso das areas da Unido
necessarias para 0 acesso as praias, ao mar, aos rios e aos corpos d’agua em
favor dos municipios que ainda ndo assinaram os termos de adesdo com a Unido
na forma da Lei 13.240/2015, de modo a n&o prejudicar o direito de fruicdo dos
bens publicos da populagdo dessas localidades; e c) altera a Lei 6.766/1979, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, para determinar que os projetos de
loteamento prevejam os locais de acesso as praias, ao mar, aos rios e aos corpos
d’agua.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer pela
aprovacao na forma de substitutivo (Emenda n° 1 - CMA);

2. Apo6s deliberagdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania - CCJ, em deciséo terminativa;

3. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/11/2024;

4. Apresentado Requerimento n® 16/2024-CDR, de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro, que visa a realizagdo de audiéncia publica para debater a matéria
(caso aprovado, a matéria ficara sobrestada até a realizagdo da Audiéncia
Publica).

PL 3490/2024

Ementa: Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do Parque

Nacional da Tijuca.

Autoria: Senador Carlos Portinho e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Astronauta
Marcos Pontes

Pela aprovagéo do projeto

A proposicao pretende excluir a area do Alto Corcovado dos limites do Parque
Nacional da Tijuca e descreve o poligono a ser desafetado, com base em suas
coordenadas geograficas.

1. Apds a deliberagédo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio
Ambiente - CMA, em decis&o terminativa.
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Item

Identificagao da matéria

REQ 16/2024 - CDR
Ementa: Requer audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 775/2022, que “altera a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; e a Lei n® 10.257, de 10 de julho de

2001 — Estatuto da Cidade, para garantir o acesso e o uso publico das praias e do mar”.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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