SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFO)

Data da reunido: 18/12/2024
Presidente: Senador Omar Aziz

Item Identificagdo da matéria

REQ 34/2024 - CTFC

Ementa: Requer, nos termos do art. 102-A, inciso |, alinea e, do Regimento do Senado Federal, a realizagédo de auditoria, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de fiscalizar o Banco do Brasil
1 | sobre a aplicagéo do Plano Safra, dos Recursos dos Fundos Constitucionais e de Crédito Rural com isencao fiscal, coma adogéo de critérios externos ligados a entidades privadas néo participantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n° 4.829/1965.

Autoria: Senador Marcos Rogério

REQ 35/2024 - CTFC
Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado o Senhor Fernando Marcondes de Araujo Le&o, Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a

2 comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informacdes referentes a operagao da Policia Federal, deflagrada em 10 de dezembro de 2024, sobre o desvio de emendas parlamentares destinadas ao DNOCS.
Autoria: Senador Styvenson Valentim
REQ 36/2024 - CTFC

3 Ementa: Requer, nos termos do art. 102-A, |, alinea ¢, do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas pelo Ministério de Minas e Energia informagdes sobre a regularidade de funcionamento do

Programa Renavabio.
Autoria: Senador Omar Aziz
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REQ 37/2024 - CTFC
4 Ementa: Requer, nos termos do art. 102-A, |, alinea c, do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, informagdes sobre irregularidades
indicadas no funcionamento do Programa Renavabio.
Autoria: Senador Omar Aziz
REQ 38/2024 - CTFC
5 Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, ll, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir informagées sobre
supostas irregularidades relacionadas ao funcionamento do Programa Renavabio.
Autoria: Senador Omar Aziz
REQ 39/2024 - CTFC
6 Ementa: Requer, nos termos do art. 102-A, |, alinea c, do Regimento Interno do Senado Federal, informagdes, ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, sobre os concursos publicos realizados
no dmbito da administragéo publica federal e que ainda n&o tiveram as devidas nomeagdes dos futuros servidores publicos aprovados nos certames.
Autoria: Senador Omar Aziz
Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
O PL institui a Politica Nacional de Linguagem Simples, com os objetivos, os principios e os
procedimentos a serem observados pelos d6rgdos e entidades da administragéo publica direta e
indireta, de todos os entes federativos, em sua comunicagdo com a populagdo. Dispde sobre os
objetivos da Politica Nacional de Linguagem Simples, entre eles os de: possibilitar que os cidaddos
consigam encontrar, entender e usar as informagbes publicas; reduzir a necessidade de
intermediarios na comunicagao entre poder publico e cidadao; reduzir custos administrativos e tempo
y gasto com atendimento ao cidad&do; promover a transparéncia ativa e o acesso a informacgao publica
PL 6256/2019 de forma clara; facilitar a participagdo popular e o controle social; e facilitar a compreenséo por
Ementa: Institui a Politica Nacional de Linguagem Simples nos pessoas com deficiéncia intelectual. Estabelece os principios da Politica Nacional da Linguagem
6rgaos e entidades da administragédo publica direta e indireta de = Simples tais como: foco no cidadéo; transparéncia, facilitagdo do acesso dos cidadaos aos servigos
. Pela aprovacao L S~ L : . ~ e
7 todos os entes federativos. Senador com as emendas publicos, facilitagdo da participagdo popular e do controle social pelo cidaddo, facilitagdo da
s A Alessandro Vieira o comunicagao entre o poder publico e o cidadao, facilitagdo do exercicio do direito dos cidad&os.
Autoria: Camara dos Deputados n° 1 a4-CCDD ] - . . . ~ L e
Define a linguagem simples; determina que, na redagdo de textos dirigidos ao cidadZo, a
tramitacao administracdo publica obedeca ao Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp),
Nio Terminativo disponibilizado pela Academia Brasileira de Letras (ABL; e elenca técnicas de linguagem simples. O
PL dispde que, sempre que possivel, os documentos oficiais dirigidos a populagdo deverado ter
versdo em linguagem simples, além da versédo original. No caso de comunicagao oficial dirigida a
comunidades indigenas, é recomendado publicar, além da versao do texto em lingua portuguesa,
uma versao em lingua indigena. Determina que a administragcao publica defina, no prazo de 90 dias
a partir da publicacédo da Lei resultante do PL, o érgéo encarregado pelo tratamento da informacéo
em linguagem simples. Dispensa, ainda, os Municipios com menos de 50 mil habitantes de
cumprirem as determinagdes caso seja imprescindivel para tanto o aumento de despesas.
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Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

A matéria recebeu parecer favoravel da CCDD com emendas para: a) excluir a obrigatoriedade de
observancia do Volp; b) excluir a previsdo de elaboragao de duas versdes — uma original e outra em
linguagem simples — de documentos oficiais dirigidos ao cidadéo; c) modificar a redagdo do art. 6°
para que a elaboragao de versdes do texto em linguas indigenas seja feita sempre que possivel; d)
remover a imposigao de prazo para a definigdo, pelos 6rgdos e entidades publicas, de servidor
encarregado pelo tratamento da informagédo em linguagem simples, além de aprimorar a redagao do
dispositivo; e e) suprimir o art. 8° do projeto.

- Posteriormente, a matéria segue ao Plenario.

PL 2914/2022

Ementa: Disp&e sobre a representacgao de interesse realizada por
pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos com o fim
de efetivar as garantias constitucionais, a transparéncia e o
acesso a informagdes.

Autoria: Cadmara dos Deputados

tramitacdo

PL 2338/2021

Ementa: Disciplina a atividade de relagbes institucionais e
governamentais de representagéo de grupos de interesse perante
a administragéo publica federal, estadual, distrital e municipal.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

tramitacéo

Nao Terminativos

Senador Izalci
Lucas

Pela aprovagéo do
PL 2914/2022, na
forma do
substitutivo que
apresenta, e pela
prejudicialidade do
PL 2338/2021

O PL 2.338/2021 disciplina a atividade de representacédo de interesse perante as esferas federal,
estadual, distrital e municipal, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluidos o Ministério
Publico, os Tribunais de Contas e a Defensoria Publica.

O PL 2.914/2022 dispde sobre a representacéo de interesses. Por sua maior abrangéncia, o relatério
o tem como base, inclusive para a elaboragéo do substitutivo apresentado pelo relator.

Com 33 artigos divididos em oito capitulos, o PL 2.914/2022 tem o objetivo de dispor sobre a
representacdo de interesse realizada por pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos
integrantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. A representagao de
interesse teria a finalidade de efetivar as garantias constitucionais, a transparéncia e o acesso a
informagdes, abrangidos os 6rgdos da Administragao Publica direta, inclusive o Tribunal de Contas
da Unido, o Ministério Publico da Unido e outros 6rgaos que exergam fungdes essenciais a justica e
as entidades da Administragdo Publica indireta: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
consorcios publicos, sociedades de economia mista e outras controladas direta ou indiretamente
pela Unido. O projeto estipula ser livre a representagdo de interesse perante agente publico,
observado o disposto na lei decorrente de sua aprovagéo e nas demais normas administrativas, civis
e penais, bem como os limites impostos pelo Estatuto da Advocacia, relativamente as atividades
privativas da advocacia. Seu art. 3° estipula os principios da representagao de interesse, dentre os
quais se destaca os da transparéncia (inciso |), da ética (inciso 1V), da probidade (inciso V), da
integridade (inciso VI) e da boa-fé (inciso VII).

O Capitulo Il do PL 2.914/2022 é intitulado “Das Definigbes” e engloba os arts. 4° a 10. Define
“representacdo de interesse” como a interagdo entre pessoa natural ou juridica e agente publico,
quando destinada a influenciar processo ou tomada de decisdo no ambito de: formulagao,
implementacédo e avaliagdo de estratégia de governo, politica publica, ato administrativo, decisdo
regulamentar ou atividades correlatas; licitacdes e contratos; e elaboracao, alteragéo ou revogagéo
de leis e demais atos normativos. O capitulo trata da natureza do representante de interesse, da
audiéncia, do carater profissional, do exercicio por agentes publicos das atividades que nao
configuram representagdo de interesse e da participagdo de representantes de interesse em
audiéncias publicas.

O Capitulo 11l do PL 2.914/2022 ¢é intitulado “Da Representagdo de Interesse” e é integrado pelos
arts. 11 e 12. Trata dos deveres do representante de interesse, do agente publico e do érgdo ou
entidade do poder publico, enunciando que devem ser observados os principios e as disposi¢des
constitucionais, a legislagao especifica e os demais atos normativos especificos.

O Capitulo IV do PL 2.914/2022 trata da “Transparéncia na Representacdo de Interesse” e é
constituido pelos arts. 13 a 16, versando especialmente sobre os deveres voltados a transparéncia
ativa, a divulgagéo de informagoes, o tratamento de informagdes sensiveis e a vedagéo de oferta de
bem, servico ou vantagem indevida por agente privado que tenha interesse em decisdo do agente
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publico ou de colegiado do qual este participe, ressalvados brindes, obras literarias publicadas e
hospitalidades legitimas.

O Capitulo V do PL 2.914/2022 trata do “Regime de Responsabilizagdo” e é constituido pelos arts.
17 a 21, contendo as infragbes do agente publico e dos representantes de interesse.

O Capitulo VI do PL 2.914/2022 trata do processo administrativo de responsabilizagéo.

O Capitulo VII é intitulado “Das Pessoas Expostas Politicamente” e engloba os arts. 24 a 26.

Por fim, o Capitulo VIII do PL n° 2.914, de 2022, trata das disposi¢des finais. Destaca-se a criagdo
do Cadastro Nacional de Representantes de Interesses Suspensos (Cris), no ambito federal. Exige-
se que os 6rgaos e as entidades que integram o poder publico, no prazo de quinze dias uteis, contado
da data de aplicagdo da sang¢édo de suspensdo, informem e mantenham atualizados os dados
relativos ao representante de interesse e a penalidade aplicada, para fins de publicidade no Cris.
Foram apresentadas 13 emendas ao PL 2.914/2022.

O relator é favoravel a proposicdo, na forma de substitutivo ao PL 2914/2022, prejudicado o PL
2.338/2021. Além de adequacgdes redacionais e de técnica legislativa, o substitutivo: a) estabelece
que as regras da futura lei serdo aplicaveis a todos os niveis da federacéo e ndo apenas a Unido; b)
quanto a divulgagéo de informagdes sigilosas, prevé que a sua divulgagao, ao invés de exigir prévia
e expressa anuéncia do responsavel pelo seu fornecimento, demande requerimento devidamente
fundamentado do préprio representante de interesse; c) acolhe a emenda 9 para estabelecer o limite
de R$ 200,00 para brindes, bem como a periodicidade de distribuigdo a um mesmo agente publico,
que nao pode ser inferior a seis meses; d) altera a definigdo de hospitalidade legitima, que limita os
servicos a serem oferecidos ao transporte e hospedagem para participacdo de agentes publicos em
cursos, seminarios, congressos e eventos congéneres, limitada a sua oferta a uma mesmo agente
publico a uma vez por ano, com valor proporcional a remuneragao; e) acolhe a emenda 8, que
reformula o regime de responsabilizagdo dos representantes de interesse, limitando a aplicagéo de
adverténcia a condutas de menor gravidade, ampliando o prazo de suspens&o para um a cinco anos
e majorando o valor da multa para dez a duzentos salarios-minimos, no caso de pessoas fisicas; f)
suprime o regime sancionatorio dos agentes publicos, tendo em vista que eles estdo sujeitos a
diversos regimes de responsabilizagdo, sendo que a supressdo nédo ocasiona vacuo legislativo; g)
inclui entre os principios que devem reger a atividade de representacdo de interesses moralidade,
prestacdo de contas, tratamento isondémico aos diferentes grupos e opinides, acesso as
dependéncias dos 6rgédos e as autoridades publicas e direito de peticdo; h) inclui a atividade nao
remunerada na definigdo de representagdo de interesse; i) fixa em doze meses prazo de quarentena
para ex-agentes publicos; j) inclui regra sobre subsidios que podem ser oferecidos pelos
representantes de interesse aos tomadores de decisdo, a exemplo de analises de impacto legislativo,
estudos, notas técnicas, pareceres e sugestdes de projetos, emendas e requerimentos; k) no
processo administrativo, suprime o prazo maximo de defesa, embora prevendo disposi¢cdes para
assegurar a observancia do prazo previsto, de 30 dias; I) suprime o art. 25 do PL 2914/2022, por
entender que a vedagao de tratamento discriminatério ja é exigéncia constitucional; m) suprime o
art. 32, que altera a tipificagao do crime de trafico de influéncia, previsto no art. 332 do Cédigo Penal,
alteracdo tida como desnecessaria; n) acolhe parcialmente as emendas 1 e 3, para prever a
exigéncia de se manter cadastros especificos para cada 6rgéao ou entidade publica, com regras sobre
as informagbes a serem armazenadas e a publicidade de informagdes; o) acolhe a emenda 2, que
visa a incluir na proposigéo o principio do tratamento isonémico e do respeito as divergéncias de
opinido; p) acolhe parcialmente a emenda 4, que prevé o dever de o 6rgédo ou entidade publica
efetivar em transparéncia ativa a identificagdo dos representados e o registro dos documentos
trocados entre representantes de interesse e agentes publicos; q) acolhe a emenda 7, segundo a
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qual o Coaf regulara o acompanhamento de operagdes ou propostas de operagdo relativas as
pessoas politicamente expostas, seus familiares, estreitos colaboradores e ou pessoas juridicas a
eles relacionadas; r) acolhe parcialmente a emenda 9, que tem critérios objetivos para a
hospitalidade legitima; s) acolhe parcialmente a emenda 11, que define as informagdes que devem
ser prestadas pelo representante de interesse quando de seu credenciamento; t) acolhe
parcialmente a emenda 12, que incorpora diretrizes sobre o Cadastro Nacional de Representantes
de Interesse; u) acolhe parcialmente a emenda 13, que visa a tornar mais rigoroso o regime
sancionatorio do PL 2.914/2022.

- Posteriormente, as matérias serdo apreciadas pela CCJ.

PL 3953/2019

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei
n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, para fomentar o acesso do
cadastrado aos seus dados inseridos em cadastro positivo de
crédito.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

tramitacao

Terminativo

Senador Luis
Carlos Heinze

Pela aprovagéo do
projeto na forma
da emenda n® 1—
CAE (substitutivo)

O PL altera o Codigo de Defesa do Consumidor para: a) estabelecer que o consumidor tera acesso
amplo e gratuito as informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes, sempre que houver
inclusdo ou exclusdo das informacgdes a ele referentes; b) flexibilizar a forma de comunicagao da
abertura do cadastro, permitindo que seja por via eletrénica; e, c) definir que os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e servigos de protegéo ao crédito devem atuar para garantir ao
consumidor amplo acesso ao crédito. O PL também modifica a Lei do Cadastro Positivo para garantir
acesso permanente, on-line e gratuito a informagdes em cadastros positivos e reduzir o prazo de 30
para 7 dias para que o cadastrado seja comunicado da abertura do cadastro. Estabelece ainda que
o Poder Executivo definira diretrizes para promover maior transparéncia nas modelagens de analise
de concessao de crédito, com vistas a democratizar o0 acesso ao crédito e promover o alinhamento
entre os interesses privado e publico.

O relator vota pela aprovagdo, nos termos da Emenda n® 1-CAE (substitutivo), que: a) retorna
dispositivo, retirado pelo PL do texto da Lei, para manter ressalva de que a abertura de cadastro sé
devera ser comunicada ao consumidor quando ndo solicitada por ele; b) considera prejudicado
trecho que reduz para 7 dias o prazo para que o cadastrado seja comunicado da abertura do
cadastro, em razédo de ser matéria recentemente deliberada na Lei Complementar 166/2019; e c)
retira trecho em que o PL estabelece que o Poder Executivo definira diretrizes para promover maior
transparéncia nas modelagens de analise de concessao de crédito.

- A matéria foi apreciada pela CAE com parecer favoravel ao projeto na forma da emenda n° 1-CAE
(substitutivo).
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10

PL 997/2023

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo de
mensagem de adverténcia em pegas publicitarias destinadas a
comercializagédo de produtos ou servigos que contenham imagem
digitalmente modificada para alterar as caracteristicas fisicas de
pessoa retratada.

Autoria: Senadora Teresa Leitdo

tramitacdo

Terminativo

Senadora Jussara
Lima

Pela aprovacao

O projeto dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo de mensagem de adverténcia em pegas
publicitarias destinadas a comercializagdo de produtos ou servigos que contenham imagem
digitalmente modificada para alterar as caracteristicas fisicas de pessoa retratada. Nos termos da
proposicao, pega publicitaria é toda e qualquer publicagao difundida em meios de comunicagao com
o objetivo de divulgar ou comercializar um produto ou servigo; que meio de comunicagao é qualquer
ferramenta utilizada para divulgagdo da pega publicitaria, tanto em canais impressos quanto
eletrénicos, abrangendo por exemplo jornais, revistas, outdoors, busdoors, publicacdes
patrocinadas, paginas ou perfis em redes sociais, blogs ou vlogs, bem como qualquer outro meio
utilizado com fins comerciais ou publicitarios; que imagem digitalmente modificada é qualquer
alteragao de caracteristicas fisicas na imagem retratada promovida por meio de ferramentas digitais.
O projeto dispde que as referidas imagens deverdo conter adverténcia por escrito, nos seguintes
termos: “Atencdo, imagem retocada para modificar a aparéncia fisica da pessoa retratada”. A
adverténcia devera ser inserida em destaque e de forma legivel, nos termos da regulamentagéo, em
pecas publicitarias veiculadas pelos meios de comunicagdo. Em cartazes, outdoors, e outras pegas
publicitarias destinadas a divulgacao em espagos publicos, a linha de texto devera ser publicada em
tamanho visivel e proporcional ao restante da pega publicitaria, nos termos da regulamentagéo. As
infragdes ao disposto na proposigao, serdo aplicaveis as sangdes previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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