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PLP 164/2022

Ementa: Regula o art. 146-A da Constituigdo
Federal e estabelece normas gerais para a
identificacéo e controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia.

Autoria: Senador Jean-Paul Prates

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Veneziano Vital
do Régo

Pela constitucionalidade,
juridicidade,
regimentalidade e boa
técnica legislativa do
PLP n° 164, de 2022, e
do PLS n° 284, de 2017
— Complementar, na
forma da Emenda n° 3—
CTFC, e, no mérito,
favoravel ao PLP n° 164,
de 2022, na forma do
substitutivo que
apresenta, e contrario a
Emenda n° 1, restando
prejudicado o PLS n°
284, de 2017 —
Complementar.

O PLP 164/2022 regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece normais gerais para a identificagcdo
e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. Tem
finalidade semelhante a do PLS 284/2017, com o qual tramita em conjunto. O relator se manifesta sobre
ambos os projetos, sugerindo a declaragdo de prejudicialidade do PLS 284/2017.

O PLP 164/2022 limita a sangao imposta pelo regime diferenciado a suspenséo da inscrigdo no cadastro de
contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei especifica do ente tributante e sera aplicado ao
devedor contumaz, agora caracterizado por critérios objetivos previstos no PLP. Relaciona os critérios
especiais de tributagdo que poderao ser adotados, em lei especifica, pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, com o objetivo de coibir, tdo logo surjam, praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas
empresas que provoquem desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente tributados, tais
como combustiveis, bebidas e cigarros. Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigagdes tributarias, sdo previstos (art. 2°, caput): controle especial do recolhimento do
tributo; manutengéo de fiscalizagéo ininterrupta no estabelecimento da empresa; antecipagéo ou postergacéo
do fato gerador e concentragédo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econémico. O projeto
prevé a aplicagdo do regime especial de fiscalizagdo, oriundo da aplicagdo dos critérios especiais de
tributagdo, a todas as empresas de setor de atividade econémica ou entdo a pessoa juridica especifica no
regime diferenciado. Durante a vigéncia do regime diferenciado, a empresa que incorrer em qualquer uma de
quatro infragdes de grau médio no cumprimento de obrigagdes tributarias podera, respeitado o devido
processo legal, ter suspensa sua inscri¢gdo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado. O projeto
prevé que o cancelamento da inscricdo e a vedagédo a fruicdo de beneficios fiscais, veiculados em lei
especifica, poderao ser aplicados, respeitado o devido processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas
que incorram em qualquer uma de seis situagdes graves listadas e, cumulativamente, sejam devedoras
contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em todas as seguintes situagdes: a) falta de
recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis
periodos de apuragéo alternados, no prazo de dozes meses; b) existéncia de débitos tributarios inscritos em
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divida ativa ou declarados e ndo adimplidos: b.1) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de
valor igual ou superior a R$ 15 milhdes, atualizaveis anualmente, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obriga¢des acessoérias; ou b.2) que correspondam a mais de
30% do patriménio conhecido da pessoa fisica ou da pessoa juridica; e ¢) auséncia de causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, de garantia idonea passivel de execugdo pela Fazenda Publica, ou de
fundamento juridico relevante para afastar a respectiva cobranga. Por fim, o PLP acresce norma especial de
responsabilidade tributaria, segundo a qual respondem solidariamente pelo crédito tributario as pessoas
fisicas e pessoas juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou por intermédio do devedor contumaz,
incluindo os seus sécios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

O relator propde a aprovagao do PLP 164/2022 na forma de substitutivo, de cujas inovagbes se destaca a
divisdo do texto sugerido em cinco capitulos. O Capitulo | dispde sobre o objeto da proposi¢do. O Capitulo Il
é denominado “Critérios Especiais para o Adequado Cumprimento das Obrigagbes Tributarias”. O Capitulo
Il é intitulado “Critérios para a Definicdo de Devedores Contumazes”. O Capitulo IV ¢é intitulado “Disposi¢des
Especificas para a Industria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis”. O Capitulo V contém as disposigbes
finais. Entre as inovagdes do substitutivo, destacam-se as seguintes: a) acréscimo da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) entre os 6rgéos e entidades legitimados a requerer a incluséo
de outros produtos e servigos no campo de aplicagao dos critérios especiais de tributacéo; b) alteragao dos
critérios para caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial, como critérios especificos para a
inadimpléncia injustificada; c) no cdmputo do valor para caracterizagdo do devedor contumaz, exclusdo das
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessorias, com corregdo anual pela variagéo
da taxa Selic, além de prazos e formas de contagem; d) supresséo do § 2° do art. 6° do PLP, que acresce
norma especial de responsabilidade tributaria; e) ampliagdo das medidas sancionatoérias ao devedor
contumaz que nado esta envolvido nas situagbes graves listadas na proposigéo; f) reprodugdo das
condicionantes minimas do processo administrativo que almeja enquadrar o devedor contumaz de que trata
o projeto original; g) criagdo de diversas regras especificas para a industria de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, tendo em vista que o setor merece tratamento préprio, tendo em conta o alto impacto
concorrencial decorrente da sonegacéo fiscal e das elevadas cifras de endividamento tributario.

Pendente de andlise, a Emenda n°1 incumbe ao CADE apreciar o caso concreto de condutas que possam
gerar desequilibrios da concorréncia. Suprime o “regime diferenciado”, o devedor contumaz, bem como as
sangbes de suspensédo e de cancelamento da inscrigdo no cadastro de contribuintes.

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e pela Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor;

- Em 10/05/2023 foi aprovado requerimento para a realizagao de Audiéncia Publica;

- Em 06/12/2023 foi recebida a Emenda n° 1 ao PLP 164/2022, de autoria do Senador Ciro Nogueira.
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PL 223/2023

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
para estabelecer que a gratuidade da justica ndo
compreende a remuneragcdo do conciliador ou
mediador pelo trabalho nas audiéncias que
excederem o percentual referido no § 2° do art. 169
do Cadigo de Processo Civil.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Cid
Gomes

Favoravel ao Projeto,
nos termos da Emenda
Substitutiva que
apresenta.

O projeto acrescenta § 9° ao art. 98 do Cédigo de Processo Civil (CPC) para estabelecer que a gratuidade
da justica ndo compreendera a remuneragéo do conciliador ou mediador pelo trabalho nas audiéncias que
excederem o percentual referido no § 2° do art. 169 do CPC, ou seja, aquele percentual de audiéncias ndo
remuneradas determinado pelos tribunais, que, como contrapartida de seu credenciamento, deverdo ser
suportadas pelas camaras privadas de conciliagdo e mediagao, com o fim de atender aos processos em que
tenha sido deferida a gratuidade da justica.

O relator observa que a imposicéo do § 2° do art. 169 do CPC — audiéncias a serem suportadas com o fim de
atender aos processos em que deferida a gratuidade da justica — é exclusivamente dirigida as camaras
privadas de conciliagdo e mediagdo, pessoas juridicas, ndo as pessoas fisicas que atuarem como
conciliadores e mediadores. Além disso, essa imposicao ¢ justificada como forma de “contrapartida de seu
credenciamento”. Assim, entende que o projeto, que teria por intento preencher lacuna, a fim de propiciar a
remuneragao para casos excedentes dos limites percentuais estabelecidos pelos tribunais em casos de
gratuidade de justiga, acabou propondo solu¢édo imperfeita, pois se refere ao “conciliador e ao mediador”,
omitindo mengao as camaras privadas de conciliagdo e mediagdo, verdadeiras e exclusivas destinatarias da
norma. Assim, apresenta emenda substitutiva para corrigir o equivoco apontado e preencher a lacuna,
prevendo que a remuneragao relativa as audiéncias que superem aquele percentual seja suportada com
recursos publicos alocados no orgcamento da Unido, Estado ou Distrito Federal, conforme o caso, de acordo
com a tabela fixada pelo tribunal, de que trata a parte final do caput do artigo.

PL 469/2022

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para prever o
crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos
e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alexandre Silveira

tramitacao

Terminativo

Senador Jorge
Kajuru

Pela aprovagéo do
Projeto com a emenda
que apresenta; pela
aprovagao da Emenda
4-CEsp, nos termos da
Subemenda que
apresenta; pela
aprovagao da Emenda
n° 6; pela rejeicdo das
Emendas n° 1-PLEN,
2-PLEN e 3-PLEN; e
pela prejudicialidade da
Emenda 5-CEsp.

O projeto visa a alterar o Codigo Penal para prever o crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos,
com pena de dois a quatro anos de reclusao.

Foram apresentadas trés emendas de plenario. A Emenda n°® 1 - PLEN diferencia as penas das modalidades
qualificadas do crime de rixa em evento esportivo, que resultem em les&o corporal de natureza grave e morte.
A Emenda n° 2 - PLEN reduz as penas das modalidades basica e qualificada do novo crime proposto, a fim
de que no discrepem tanto do crime de rixa previsto no art. 137 do CP, bem como apresenta um ajuste de
redagéo para o § 3° do novo art. 137-A. A Emenda n° 3 - PLEN propde que o tipo penal se restrinja as torcidas
organizadas e estabelece expressamente que a rixa podera ocorrer antes, durante ou depois do evento
esportivo.

A CEsp aprovou relatério favoravel ao projeto, com acolhimento parcial da Emenda n® 1 — PLEN e da Emenda
n° 2 — PLEN e com duas emendas que contemplam o acolhimento parcial referido e sugerem que as
alteragdes propostas sejam realizadas na Lei 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte).

Na CCJ, o relator registra seu entendimento de que quando ha briga de torcedores rivais, ndo ocorre a rixa,
mas o crime previsto no art. 201 da Lei Geral do Esporte. Assim, sugere que as alteracdes sejam feitas nessa
Lei, tal como proposto pela Cesp. Em decorréncia, acata a Emenda 4-Cesp, com subemenda, adequando a
ementa da proposi¢éo. Quanto a redagéo do § 8° proposto para o art. 201 (§ 1° do art. 137-A na redacéo
original do PL), registra que a supresséo do trecho “pelo fato da participagdo na rixa” poderia resultar em
legislagédo penal mais benéfica e retroagir para beneficiar condenados. Para evitar esse efeito, propde a
aprovacdo da Emenda 6 — CCJ, que contém a expressao equivalente “pelo fato da participa¢éo nas condutas
de que tratam o caput e o § 1° deste artigo”. Além disso, observa que a Emenda 6-CCJ propde puni¢do
diferenciada para as condutas de “promocao de tumulto” que resultem em lesado corporal grave e para as que
resultem em morte, impedindo que se trate de maneira uniforme situacdes que demandam respostas penais
distintas. Por fim, tendo em vista que o parecer aprovado na CEsp e a Emenda 6 — CCJ propdem o aumento
das penas do crime previsto no art. 201, que, na modalidade simples, passaria a ser punido com reclusao,
de dois a quatro anos, e multa, e que, com essa mudanga, ndo mais haveria espago para a aplicagdo do
beneficio da transagéo penal, apresenta emenda para revogar o referido dispositivo (§ 5° do art. 201). Nos
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termos do relatério, sdo acatadas as emendas 4 e 6, como referido, rejeitadas as emendas 1 a 3 e declarada
prejudicada a emenda 5.

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Esporte;

- Foram apresentadas as Emendas n°® 1-PLEN, de autoria do Senador Eduardo Girao; n°® 2-PLEN, de autoria
do Senador Rogério Carvalho; e n°® 3-PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana;

- Em 18/12/2024, foi apresentada a Emenda n° 6, de autoria do Senador Fabiano Contarato;

- Votagao nominal.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.

Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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