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PLP 164/2022

Ementa: Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece
normas gerais para a identificagéo e controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia.

Autoria: Senador Jean-Paul Prates

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Veneziano
Vital do Régo

Pela constitucionalidade,
juridicidade,
regimentalidade e boa
técnica legislativa do PLP
n°® 164, de 2022, e do PLS
n° 284, de 2017-
Complementar, na forma
da Emenda n° 3-CTFC, e,
no mérito, favoravel ao PLP
n° 164, de 2022, na forma
do Substitutivo que
apresenta, e contrario as
Emendas n°s 1 e 2,
restando prejudicado o PLS
n°® 284, de 2017-
Complementar.

O PLP 164/2022 regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece normais
gerais para a identificagéo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia. Tem finalidade semelhante a do PLS
284/2017, com o qual tramita em conjunto. O relator se manifesta sobre ambos os
projetos, sugerindo a declaragéo de prejudicialidade do PLS 284/2017.

O PLP 164/2022 limita a sang&o imposta pelo regime diferenciado a suspenséo da
inscricdo no cadastro de contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei
especifica do ente tributante e sera aplicado ao devedor contumaz, agora
caracterizado por critérios objetivos previstos no PLP. Relaciona os critérios
especiais de tributagdo que poderdo ser adotados, em lei especifica, pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que provoquem
desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente tributados, tais
como combustiveis, bebidas e cigarros. Entre os critérios que podem ser
estabelecidos para assegurar o cumprimento de obrigacdes tributarias, séo
previstos (art. 2°, caput): controle especial do recolhimento do tributo; manutencéo
de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento da empresa; antecipagdo ou
postergacdo do fato gerador e concentragdo da incidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econémico. O projeto prevé a aplicagdo do regime
especial de fiscalizagdo, oriundo da aplicagado dos critérios especiais de tributagao,
a todas as empresas de setor de atividade econémica ou entdo a pessoa juridica
especifica no regime diferenciado. Durante a vigéncia do regime diferenciado, a
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empresa que incorrer em qualquer uma de quatro infragbes de grau médio no
cumprimento de obrigagdes tributarias podera, respeitado o devido processo legal,
ter suspensa sua inscricdo no cadastro de contribuintes do respectivo ente
federado. O projeto prevé que o cancelamento da inscrigdo e a vedagéo a fruicao
de beneficios fiscais, veiculados em lei especifica, poderdo ser aplicados,
respeitado o devido processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas que
incorram em qualquer uma de seis situagdes graves listadas e, cumulativamente,
sejam devedoras contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em
todas as seguintes situagdes: a) falta de recolhimento integral de tributo em, pelo
menos, quatro periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuracgao alternados, no prazo de dozes meses; b) existéncia de débitos tributarios
inscritos em divida ativa ou declarados e ndo adimplidos: b.1) em montante fixado
em lei do respectivo ente tributante, de valor igual ou superior a R$ 15 milhges,
atualizaveis anualmente, excluidos os valores relacionados a penalidades
decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessoérias; ou b.2) que
correspondam a mais de 30% do patrimbnio conhecido da pessoa fisica ou da
pessoa juridica; e c) auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, de garantia idénea passivel de execucédo pela Fazenda Publica, ou de
fundamento juridico relevante para afastar a respectiva cobrancga. Por fim, o PLP
acresce norma especial de responsabilidade tributaria, segundo a qual respondem
solidariamente pelo crédito tributario as pessoas fisicas e pessoas juridicas que
atuem dolosamente, em conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo
0s seus socios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

Foram apresentadas duas emendas. A Emenda n°1 incumbe ao CADE apreciar o
caso concreto de condutas que possam gerar desequilibrios da concorréncia.
Suprime o “regime diferenciado”, o devedor contumaz, bem como as sangdes de
suspenséo e de cancelamento da inscrigdo no cadastro de contribuintes.

Ja a emenda n° 2 propde ajustes nos critérios objetivos para caracterizagdo do
devedor contumaz, exigindo que o montante dos débitos tributarios considerados
corresponda apenas ao valor principal, desconsiderando juros e multas, e que este
valor supere 100% do ativo total informado no ultimo balango patrimonial
registrado. Além disso, prevé a comprovagao alternativa, e ndo cumulativa, das
circunstancias externas ou internas para afastar a configuragéo da inadimpléncia
injustificada.

O relator propde a aprovagao do PLP 164/2022 na forma de substitutivo, de cujas
inovacdes se destaca a divisdo do texto sugerido em cinco capitulos. O Capitulo |
dispbe sobre o objeto da proposi¢gdo. O Capitulo Il é denominado “Critérios
Especiais para o Adequado Cumprimento das Obrigagdes Tributarias”. O Capitulo
11l é intitulado “Critérios para a Definicdo de Devedores Contumazes”. O Capitulo
IV é intitulado “Disposigbes Especificas para a Industria do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis”. O Capitulo V contém as disposigdes finais. Entre as inovagdes
do substitutivo, destacam-se as seguintes: a) acréscimo da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) entre os 6rgdos e entidades
legitimados a requerer a inclusdo de outros produtos e servigos no campo de
aplicagdo dos critérios especiais de tributagdo; b) alteragdo dos critérios para
caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial, como critérios especificos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www]12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado

Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)
Data da reunido: 02/04/2025

Item Identificagao da matéria Relatoria Voto Resumo

para a inadimpléncia injustificada; ¢) no computo do valor para caracterizagao do
devedor contumaz, exclusao das penalidades decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessoérias, com corregdo anual pela variagdo da taxa Selic, além de
prazos e formas de contagem; d) supressao do § 2° do art. 6° do PLP, que acresce
norma especial de responsabilidade tributaria; e) ampliagdo das medidas
sancionatorias ao devedor contumaz que nao esté envolvido nas situagdes graves
listadas na proposicgao; f) reprodugdo das condicionantes minimas do processo
administrativo que almeja enquadrar o devedor contumaz de que trata o projeto
original; g) criagdo de diversas regras especificas para a industria de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, tendo em vista que o setor merece tratamento préprio,
tendo em conta o alto impacto concorrencial decorrente da sonegagao fiscal e das
elevadas cifras de endividamento tributario. Ademais, o relator propde a rejeigao
das emendas n°s 1 e 2 sob o entendimento de que o substitutivo trata do assunto
de forma mais adequada.

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Econdémicos e pela
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor;

- Em 10/05/2023, foi aprovado o Requerimento n°® 10, de 2023-CCJ, de iniciativa
do Senador Veneziano Vital do Régo, para a realizagédo de Audiéncia Publica;

- Em 31/05/2023, foi aprovado o Requerimento n° 13, de 2023-CCJ, para inclusao
de convidado na Audiéncia Publica, de iniciativa do Senador Magno Malta;

- Em 06/12/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
ao PLP 164/2022;

- Em 18/03/2025, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Sergio Moro,
ao PLP 164/2022;

- Em 19/03/2025 foram aprovados os Requerimentos de Aditamento n° 2, de 2025-
CCJ, e n° 3, de 2025-CCJ, de iniciativa dos Senadores Veneziano Vital do Régo e
Ciro Nogueira, respectivamente, para a realizacdo de Audiéncia Publica;

- Em 19/03/2025 o Senador Veneziano Vital do Régo faz a leitura do Relatdrio.
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PL 1640/2022

Ementa: Institui a Politica Nacional de Humanizagéo do Luto Materno e
Parental; e altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para dispor sobre o registro de crianca nascida
morta.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora Augusta
Brito

Favoravel ao Projeto.

O PL institui a Politica Nacional de Humanizagao do Luto Materno e Parental e
altera a Lei de Registros Publicos para dispor sobre o registro de crianga nascida
morta. A proposigdo centra esforcos na humanizagao do atendimento as mulheres
e seus familiares durante o luto decorrente de perda gestacional, 6bito fetal ou
neonatal, e na oferta de servigos publicos que minimizem riscos e vulnerabilidades
envolvidos. Sdo definidas diretrizes para implementagdo da politica, como a
garantia de integralidade e equidade no acesso aos servicos de saude e a
descentralizagdo da oferta de servigos e agdes. O PL descreve as competéncias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na promogéo e
implementagéo da politica, incluindo desde a reorientagdo do modelo de atencéo
ao luto até o fomento de estudos e pesquisas sobre o tema. A adogao de iniciativas
para assegurar um atendimento humanizado nos casos de perda gestacional, 6bito
fetal e neonatal passa a ser obrigagéo dos servigos de saude, tanto publicos quanto
privados. A proposta cria o dever de ndo discriminagéo no recebimento de doacdes
de leite humano em situagdes de perda gestacional, 6bito fetal e neonatal,
garantindo a continuidade do suporte a outros neonatos necessitados. O PL
assegura as mulheres direitos adicionais, como a realizagdo de exames para
investigar as causas dos 6bitos e 0 acompanhamento em gestagbes subsequentes
além de instituir o més de outubro como o Més do Luto Gestacional, Neonatal e
Infantil no Brasil. Por fim, a alteragdo pretendida no art. 53 da Lei de Registros
Publicos busca assegurar aos pais o direito de atribuir nome ao natimorto.

A matéria sera analisada pela Comissao de Assuntos Sociais.

PLP 112/2021

Ementa: Dispde sobre as normas eleitorais e as normas processuais
eleitorais brasileiras.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Marcelo
Castro

Pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica
legislativa e, quanto ao
mérito, favoravel ao Projeto
de Lei Complementar n°
112, de 2021, pelo
acolhimento das Emendas
n% 5, 6, 27, 29, 36, 58, 62,
69, 78, 90, 92, 95, 97, 98,
100, 101, 106, 112 e 141 e
pelo acolhimento parcial
das Emendas n°s 3, 10, 21,
22, 26, 30, 34, 37, 40, 43,
46, 47, 53, 56, 80, 89, 91,
99, 102, 103, 104, 105,
109, 111, 114,132 e 133, e
contrario as demais, nos
termos do substitutivo que
apresenta (analisadas as
Emendas n° 1 a 147).

O PLP dispde sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais
brasileiras. Com 898 artigos, visa a consolidar toda a legislacdo eleitoral e
partidaria. Assim, busca substituir o Codigo Eleitoral; a Lei 6.091/1974, que dispde
sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleigdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais; a Lei de Inelegibilidade; a Lei dos Partidos Politicos; a
Lei das Eleigbes; a Lei do plebiscito, referendo e iniciativa popular; e a Lei de
combate a violéncia politica contra a mulher.

O Livro | da proposi¢céo dispde sobre as normas eleitorais, tratando dos principios
fundamentais do direito eleitoral e da aplicagdo das normas eleitorais. O Livro I
dispde sobre os direitos e deveres fundamentais dos eleitores e sobre o voto e a
liberdade de exercicio do voto; o Livro Il trata dos partidos politicos. O Livro IV
aborda administragdo e organizagdo das elei¢des, tratando dos 6rgéos e da
competéncia da Justica Eleitoral. O Livro V versa sobre alistamento e cadastro
eleitoral. O Livro VI trata das regras estruturantes do sistema eleitoral. O Livro VII
dispde sobre participagdo nas eleicdes. O Livro VIII trata da preparagdo das
elei¢cdes; o Livro IX, da votagao; os Livros X e XI, da apuragéo e da totalizagao das
eleicbes; o Livro Xll, da fiscalizagdo na votacdo, apuragdo, transmisséo e
totalizagao dos votos e da auditoria informatica eleitoral; o Livro XlIl, da observagao
eleitoral nacional e internacional; o Livro XIV, da divulgagéo e da proclamagéo dos
resultados e da diplomacgao; o Livro XV, do financiamento, da arrecadacéo, da
aplicacdo e da prestagdo de contas de candidatos e de partidos politicos em
campanhas eleitorais; o Livro XVI, da propaganda politica; o Livro XVII, das
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pesquisas eleitorais; o Livro XVIIl, das consultas e iniciativas populares; o Livro
XIX, das condutas que sujeitam o candidato a cassagao de registro, diploma ou
mandato; o Livro XX, das normas processuais eleitorais; o Livro XXI, das normas
processuais especiais; o Livro XXII, dos crimes eleitorais; por fim, o Livro XXIlIl trata
das disposigdes finais e transitorias.

Até o momento foram oferecidas 150 emendas a proposigdo. O relator se
manifestou sobre as emendas 1 a 147, propondo a aprovagéo da matéria na forma
de substitutivo.

(Com informagdes da Agéncia Camara de Noticias)
- Foram apresentadas 149 emendas a matéria;
- Dependem de relatério as Emendas n° 148 e 149.

PL 4872/2024

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para aumentar as penas aplicadas ao furto, roubo e
receptagéo de fios, cabos ou equipamentos utilizados para fornecimento
ou transmissao de energia elétrica ou de telefonia ou para transferéncia
de dados e as aplicadas a interrupgdo ou perturbacdo de servico
telegrafico, telefénico, informatico, telematico ou de informacéo de
utilidade publica; e altera as Leis n°s 9.613, de 3 de margo de 1998, para
aumentar a pena dos crimes previstos no seu art. 1°, e 9.472, de 16 de
julho de 1997, para estabelecer sangbes aos detentores de servigo de
telecomunicagdes pelo uso de fios, cabos ou equipamentos de telefonia
ou transferéncia de dados que sejam produtos de crime; e da outras
providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Marcelo
Castro

Favoravel ao Projeto e a
Emenda n° 4, e contrario
as Emendasn®s 1,2,3,5e
6.

O projeto altera os arts. 155, § 4°, § 8°; 157, § 1°-A, § 2°, VIII; 180, § 7°; e 266. §
2°, todos do Cdédigo Penal, para aumentar as penas aplicadas ao furto, roubo e
receptagdo de fios, cabos ou equipamentos utilizados para fornecimento ou
transmissao de energia elétrica ou de telefonia ou para transferéncia de dados e
as aplicadas a interrupgdo ou perturbagdo de servigo telegrafico, telefonico,
informatico, telematico ou de informagao de utilidade publica. Também altera a Lei
de Lavagem de Dinheiro, para modificar a pena privativa de liberdade (recluséo)
do crime de lavagem de dinheiro, passando-a de 3 a 10 anos, para de 2 a 12 anos.
A Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) é alterada para incluir punigéo
administrativa para os detentores de concessado, permissdo ou autorizagéo de
servico de telecomunicagbes que utilizem em suas atividades fios, cabos ou
equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados que saibam ou devam saber
ser produto de crime, conduta essa que passa a integrar o conceito de atividade
clandestina, ampliando-se, assim, os contornos do crime de “desenvolver
clandestinamente atividades de telecomunicagdo”, de que trata o art. 184 da
referida Lei. O PL remete aos 6rgéos responsaveis pela regulagéo dos servigos de
telecomunicagdes e de energia elétrica a incumbéncia de regulamentar a forma de
incidéncia de atenuantes ou de extingdo da punibilidade das infragdes
administrativas que decorram de suspensdo ou de interrupgdo dos servigos
causadas por dano, roubo ou furto de fios, cabos ou equipamentos de servigos de
telecomunicagdes ou de transmissao e geragao de energia elétrica. Por fim, prevé
que “as obrigagbes regulatorias que sejam diretamente afetadas pela ocorréncia,
devidamente comprovada, de roubo ou de furto de equipamentos das redes que
dao suporte aos servicos de telecomunicagbes ou de transmisséo e geracao de
energia elétrica deverdo ser objeto de suspensao por periodo de tempo a ser
definido em regulamentagéao editada pelo respectivo 6rgéo regulador, e o eventual
descumprimento de obrigacéo regulatéria, nessa hipotese, ndo ensejara a abertura
de processo administrativo contra o ente administrado”, bem como que “deveréo
ser desconsideradas do calculo final dos indicadores de qualidade sob gestdo do
érgao regulador as interrupgdes dos servigos provocadas por roubo ou furto dos
equipamentos das redes que dao suporte aos servicos de telecomunicag¢des ou de
transmissao e geragao de energia elétrica”.
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Foram apresentadas seis emendas ao projeto. A emenda n°® 1 propde que a pena
minima prevista para o crime de que trata o art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro
passe a ser de 6 anos de reclusdo, uma vez que a diminuigao para 2 anos proposta
pelo projeto retroagira para beneficiar condenados. As emendas n° 2 e 3
suprimem a alteragao proposta para o paragrafo unico do artigo 184 da LGT e o
art. 5° do PL. A emenda n° 4 suprime o art. 2° do PL, que altera a pena do crime
do art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro para recluséo, de 2 a 12 anos, e multa. A
Emenda n° 5 altera a pena do crime do art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro para
reclusdo, de 3 a 12 anos, e multa. A emenda n° 6 propde que a pena do crime do
art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro passe a ser de recluséo, de 6 a 12 anos, e
multa.

O relator é favoravel ao projeto e a emenda n° 4, que suprime a alteragédo
pretendida na Lei de Lavagem de Dinheiro, por entender que esse ponto foge ao
escopo principal do projeto. Por acatar a emenda n° 4, propde a rejeicdo das
emendas n% 1, 5 e 6, que se voltam aos dispositivos suprimidos do projeto. Por
fim, propde a rejeicdo das emendas n°s 2 e 3, por entender que sdo adequadas as
alteragdes que o projeto promove na LGT.

- Em 18/12/2024, a Presidéncia concedeu vista do relatério ao Senador Sergio
Moro, nos termos regimentais;

- Foram apresentadas as seguintes emendas ao Projeto: Emenda n° 1, de autoria
do Senador Fabiano Contarato; Emendas n°s 2 e 3, de autoria do Senador Jorge
Kajuru; Emenda n° 4, de autoria do Senador Magno Malta; Emenda n° 5, de autoria
do Senador Sergio Moro; e a Emenda n° 6, de autoria do Senador Alessandro
Vieira.

24 Parte - ELEICAO
Finalidade: Eleicdo do Vice-Presidente da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania para o biénio 2025-2026.
Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgag¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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