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Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Seguranca Publica (CSP)

Data da reunido: 22/04/2025
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PL 2775/2022

Ementa: Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional, para dispor
sobre a presenga obrigatéria de um profissional de seguranga nas
escolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Hamilton
Mouréao

Favoravel ao projeto,
nos termos do
substitutivo que
apresenta, e
contrario a Emenda
n®1.

O projeto acrescenta o art. 12-A a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei
9.394/1996) para tornar obrigatéria a presenga de um profissional de seguranga, treinado
e qualificado, em ambiente escolar. O objetivo é o controle de entradas e saidas, com
métodos adequados para agir preventivamente e evitar possiveis ameacas a seguranga
escolar. O PL busca definir “seguranga escolar” e estabelece que as despesas
resultantes da aplicagdo da futura lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
consignadas no Orgamento, suplementadas se necessario. Prevé, ainda, vigéncia
imediata da lei decorrente da aprovagao do projeto.

Foi apresentada a emenda n° 1, que pretende acrescentar a expressao “doloso” ao § 2°;
suprimir a multa de 10% para a instituicdo privada em caso de descumprimento da lei; e
prever uma hipétese de auséncia de responsabilizagédo do gestor diante da inviabilidade
financeira de providenciar os detectores de metais e os vigilantes

O relator manifesta-se pela aprovagdo do PL nos termos do substitutivo que apresenta,
para acrescentar a instalagdo de detectores de metais a entrada das instituicdes de
ensino. Dispde também que sdo consideradas “instituicdes de ensino”: as creches, as
escolas, as universidades e as faculdades publicas e privadas. Estabelece que o
descumprimento do disposto no projeto configura infragao disciplinar grave para o gestor
de instituicdo de ensino publica, e sujeita a instituicdo de ensino privada a multa de 10%
de seu faturamento bruto anual. Especifica que serdo as despesas publicas decorrentes
da aplicagédo da lei resultante do PL que correrao a conta de dotagdes orgamentarias
consignadas no Orgamento. Por fim, concede prazo de 180 dias para que as instituicbes
de ensino publicas e privadas providenciem os detectores e contratem os vigilantes. Vota
contrario a Emenda n° 1, por entender que, ao exigir dolo, estabelece uma excludente
por impossibilidade financeira, e ao eliminar a pena de multa, na pratica, retira todas as
sangdes por descumprimento do projeto, tornando-o inécuo.
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Foi apresentada emenda n° 2, pendente de analise no parecer.

. Em 2/5/2023, foi lido o relatério e adiada a votagéo;

. Em 4/6/2024, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;

. Em 3/9/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
. Em 20/3/2025, foi recebido novo relatério do Senador Hamilton Mouréo;

. Em 1/4/2025, foi concedida vista coletiva;

. Em 14/4/2025, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Sergio Moro;

. A matéria seguira posteriormente a CE, em deciséo terminativa.

NO O~ WN =

PL 2036/2023

Ementa: Estabelece normas gerais sobre seguranga escolar e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Alan Rick

tramitacdo

PL 2052/2023

Ementa: Dispde sobre a criagdo da guarda escolar e/ou seguranga
armada nas instituicdes de ensino da rede publica ou privada e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Cleitinho

tramitacéo

PL 2092/2023

Ementa: Cria a Politica Nacional de Prevengao de Ataques Violentos a
Instituicbes de Ensino.

Autoria: Senadora Ivete da Silveira

tramitacdo

Nao Terminativos

Senador Sergio
Moro

Favoravel ao PL
2036/2023, na forma
do Substitutivo
(Emenda 1-CCJ),
com duas
subemendas que
apresenta, e pela
prejudicialidade dos
PLs 2052 e 2092,
ambos de 2023.

O PL 2.036/2023 estabelece normas gerais de seguranga escolar (art. 1°, caput),
definindo o respectivo conceito (art. 1°, § 1°) e determinando que o policiamento ostensivo
das proximidades dos estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete
a Policia Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranga escolar
(art. 2°) e das agdes a serem executadas pelo Poder Publico, em rol exemplificativo (art.
39).

O PL 2.052/2023 determina a criagcdo de guarda escolar ou a contratagéo de servigo de
seguranga armada para atuar nas escolas e creches, independentemente se publicas ou
privadas (art. 1°), durante o expediente escolar (art. 2°).

O PL 2.092/2023 cria a Politica Nacional de Prevengdo de Ataques Violentos a
Instituicbes de Ensino (art. 1°, caput), especificando o amplo rol de instituicbes assim
consideradas (art. 1°, paragrafo uUnico). Descreve os drgdos executores (art. 2°), os
objetivos da politica (art. 3°) e as atribuicdes de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria um Conselho Nacional, com representantes dos referidos 6rgaos e,
ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (art. 8°, caput e incisos), fixando em dois anos a duragéo dos respectivos
mandatos (art. 8°, § 1°) e prevendo, pelo menos, uma reuniéo anual de nivelamento (art.
8°, § 2°). O art. 9° preceitua que os municipios poderao designar guardas municipais para
auxiliar a seguranga das instituigbes de ensino municipais.

O PL 2.036/2023 recebeu parecer favoravel da CCJ, na forma de substitutivo que: a)
generaliza referéncias a ministérios e secretarias, para evitar questionamentos quanto a
uma possivel imposicdo de atribuicbes especificas a 6rgdos publicos, adicionando a
possibilidade de que as atribuigbes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos
com competéncia na area; b) por inconstitucionalidade, suprime dispositivos que tratam
da possibilidade de uso de raios X no controle de acesso e da obrigagdo que muros ou
cercas de instituicdes de ensino privadas tenham pelo menos 2,5m de altura; c) estende
as instituicdes publicas as obrigacdes impostas as instituicbes privadas, observadas
eventuais restricdes orcamentarias; d) aprimora a técnica legislativa, unificando os termos
“escolas”, “estabelecimentos escolares” e “instituicdes de ensino”, em favor do ultimo,
com remessa a definicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); e)
combina as providéncias de mérito das trés proposicdes em andlise, com precedéncia do
projeto mais antigo; f) introduz secretarias distritais € municipais competentes entre os
6rgéos executores da Politica Nacional de Segurancga Escolar (PNSE), no componente
de prevengdo especifica de ataques violentos a instituicdes de ensino; g) trata do
policiamento das instituigbes de ensino em capitulo especifico, estabelecendo a
responsabilidade da Policia Militar pela seguranca externa das instituigbes, sem prejuizo
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das atribuigdes das guardas civis municipais, na preservacao das instituicdes de ensino
do municipio, e da possibilidade (e ndo obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em
geral, publicas ou privadas, instituirem guarda escolar propria ou contratarem servicos de
seguranga armada, se necessario; h) altera o Codigo Penal para instituir qualificadora
para o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao mesmo tempo
que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos libidinosos com discentes
em tal ambiente; g) institui qualificadora para o crime de importunagdo sexual no
ambiente de ensino médio, assim como em meios de transporte coletivo; h) institui
majoragéo de pena para o crime de roubo e para o porte ilegal de arma no ambiente
escolar em geral; e, i) fixa em 180 dias o prazo para entrada em vigor da futura lei, exceto
quanto as disposigdes penais.

Na CSP, o relator é favoravel ao substitutivo da CCJ, com subemendas para adequar a
técnica legislativa. Ademais, propée a prejudicialidade dos PLs n°s 2052 e 2092, ambos
de 2023.

1. Em 30/10/2024, as matérias foram apreciadas pela CCJ, com parecer favoravel ao PL
n°® 2036/2023, na forma da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo), e pela prejudicialidade dos
PLs n°s 2052 e 2092, ambos de 2023;

2. As matérias seguirdo posteriormente a CE, em deciséo terminativa.

PL 458/2024

Ementa: Concede prioridade aos profissionais de seguranga publica
para recebimento da restituicdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.

Autoria: Senador Jayme Campos

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Sergio
Moro

Favoravel ao projeto,
com uma emenda
que apresenta, e
contrario a Emenda
n°® 1-T.

O projeto da nova redagédo ao art. 16 da Lei 9.250/1995 para incluir “profissionais de
seguranga publica” na terceira posicdo da ordem de prioridade para o recebimento da
restituicdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

A matéria recebeu a emenda 1-T, a qual especifica que os beneficiarios da proposicéo
sao “os profissionais de seguranga publica constantes no art. 27, § 3° no 51, IV, no 52,
XIll, e 144 da Constituicao Federal, os guardas municipais, os peritos oficiais de natureza
criminal, os agentes de transito; os agentes penitenciarios e os agentes de seguranga
socioeducativos”. O objetivo é mitigar o risco de pretericdo de direito de alguma categoria
que integre o Sistema Unico de Seguranca Publica e da Defesa Social (SUSP), que néo
se restringe aquelas constantes do art. 144 da Constituicao Federal.

O relator é favoravel a proposigdo, na forma de uma emenda que, além das
especificagdes da emenda 1-T, inclui os guardas portuarios em seu escopo. Embora sua
finalidade seja inteiramente acolhida na emenda do relator, a emenda 1-T é formalmente
rejeitada.

1. Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador
Hamilton Mouré&o;
2. A matéria seguira posteriormente a CAE, em deciséo terminativa.

PL 922/2024

Ementa: Estabelece normas gerais sobre abordagens policiais
humanizadas a pessoas em situagéo de crise de saude mental.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

tramitacao

Senador Jorge
Kajuru

Favoravel ao projeto,
com uma emenda
que apresenta.

O projeto estabelece normas gerais sobre abordagens policiais humanizadas a pessoas
em situacao de crise de saude mental. Dispde que a abordagem policial de pessoas em
situagao de crise deve respeitar os principios da administragéo publica, previstos no caput
do art. 37 da Constituicido Federal (CF), quais sejam legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como os seguintes principios constantes na
Lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecédo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saide mental, e em outros
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Nao Terminativo

diplomas legais: preservagéo da vida e da integridade fisica; unidade de comando;
seguranga; surpresa; rapidez; agao vigorosa; uso diferenciado da forga, com prioridade
para a verbalizagdo, a contengdo e, de acordo com a Lei 13.060/2014, o uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo; e respeito a condi¢céo especial da pessoa em
crise. O projeto contém definicdes para abordagem policial; pessoa em situagao de crise;
unidade de comando; seguranga; surpresa; rapidez; e agdo vigorosa. Trata de
procedimentos minimos que a abordagem policial de pessoas em situagéo de crise deve
respeitar: redugéo ou eliminagdo do uso de sinais luminosos e sonoros; avaliagdo da
seguranga da cena; definicdo de um mediador responsavel; negociagdo de formas de
resolugdo da situacgéo; identificagdo de objetos ou artefatos que podem ser utilizados
como armas; informagao a respeito dos motivos do comportamento da pessoa a ser
abordada, com ela ou com familiares; garantia de seguranca da equipe policial,
mantendo-se distancia minima, sempre que possivel; e uso diferenciado da forga, sendo
a utilizagao de forga letal subsidiaria e excepcional, para proteger a propria pessoa a ser
abordada, a equipe policial e terceiros.

O PL determina que o mediador responsavel pela comunicagdo com a pessoa em
situagdo de crise deve possuir treinamento especializado ou ter formagéo técnica
adequada para abordagem humanizada. Prevé que as abordagens de pessoas em
situagao de crise deverdo ser registradas nos sistemas internos do 6rgao responsavel
pelo atendimento e, em caso de erro de procedimento, o agente responsavel pela
infracdo devera realizar treinamento para abordagem humanizada. Determina que a
contencéo fisica somente ocorrera quando se esgotarem todos os recursos de mediagcao
e devera ser realizada preferencialmente por agentes que possuam treinamento
especifico para tal fim. Em casos em que nédo haja arma disponivel para utilizagéo pela
pessoa em situagao de crise ou quando ela ndo esteja apresentando risco a integridade
fisica de outrem, a abordagem pode ser realizada por equipe que possua treinamento
especializado, sendo desnecessaria a abordagem por equipe policial.

A pessoa em situagdo de crise, apds resolugdo do evento, sera encaminhada para
instituigdes de referéncia adequadas do Sistema Unico de Satde (SUS) ou do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e devera ser avaliada por equipe multidisciplinar. O
tratamento da pessoa em situagcdo de crise, quando necessario, devera priorizar a
natureza ambulatorial, sendo a internagao realizada apenas em carater excepcional, apds
autorizagdo médica, nos termos da Lei 10.216/2001. Os érgéos de segurancga citados no
caput do art. 144 da CF e os demais 6rgédos ou autoridades que porventura realizem
atividades de abordagem a pessoas deverdo realizar treinamentos periddicos cujo
contetdo contenha, obrigatoriamente, informagdes a respeito de abordagens a pessoas
em situagdo de crise. Sem prejuizo do treinamento exigido os érgédos dever&do possuir
equipe especializada, com treinamento especifico para lidar com pessoas em situagao
de crise.

O PL dispde que ato do Poder Executivo devera regulamentar normas especificas a
respeito do tema para os érgaos e entidades do ente federativo respectivo. Fica o Poder
Executivo, por meio de agéo intersetorial entre os Ministérios da Justica e Seguranga
Publica, da Saude e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, responsavel por ofertar cursos e treinamentos para abordagem humanizada as
pessoas em crise de saude mental.
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O relator propde a aprovagdo com uma emenda para definir o uso diferenciado da forga
como a utilizagéo excepcional da forga letal, quando ineficazes as demais modalidades
de intervencdo, para proteger a vida e a integridade fisica da equipe policial ou de
terceiros.
1. A matéria seguira posteriormente a CDH, em decisdo terminativa.
Item Identificagdo da matéria

Turno suplementar do substitutivo oferecido ao PL 4607/2020

Ementa: Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, "Estatuto da Crianga e do Adolescente" e a Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, que "estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente

Glenn Greenwald.
Autoria: Senador Eduardo Girdo

5 vitima ou testemunha de violéncia" para aperfeicoar os mecanismos de prote¢do aos menores e adolescentes vitimas de violéncia.
Autoria: Senadora Leila Barros
REQ 7/2025 - CSP
6 Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 5/2025 - CSP, seja incluido o convidado

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.

Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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