SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reuniao da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)

Data da reunido: 27/08/2025

Presidente: Senador Otto Alencar

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo

O PL objetiva estabelecer que néo sera concedida fianga nos crimes de corrup¢do de menores, de satisfagéo
de lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de favorecimento da prostituigdo ou de outra
forma de exploragéo sexual de crianga ou adolescente e de divulgagéo de cena de estupro quando cometido
contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B e 218-C, todos do Cadigo Penal. Ademais, também
nao sera concedida fianga nos crimes elencados nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do Estatuto

da Crianga e do Adolescente (ECA).
PL 5490/2023 Pela aprovagso do Foram apresentgdas quatro emendas. As Emendas 1 e 2 - CCJ pretende’m impedir? cgncesséllo.de fianga
Ementa: Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689. de 3 de Projeto e das nos crimes previstos no § 3° QO art_302 eno§ g" do a_rt. 308, amb_os do Cadigo de 'I_'ranS|t9 Brasileiro (CTB).
tub d 1941 — C 5diqo de P P I ’ t Emendas n°s 1. 2 A Emenda 3 — CCJ pretende impedir a concesséo de fianga nos crimes de peculato, inser¢do de dados falsos
outubro de fi 0cigo ge Frocesso Fenal, para tornar 4 ’ em sistema de informagdes, concusséo, corrupgéo passiva, corrupgao ativa, todos previstos no Codigo Penal;
1 ?jgg&?;'vels de fianga os crimes relacionados a pratica da Senador gmér?(?:dae no crime previsto no inciso |l do caput do art. 3° da Lei 8.137/1990 (Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria);

Autoria: Senador Carlos Viana

tramitacdo

Terminativo

Marcio Bittar

redagéo que
apresenta, e pela
prejudicialidade da

Emenda n° 3.

nos crimes previstos na Lei 7.492/1986 (Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), que tenham
pena maxima igual ou superior a seis anos; e no crime previsto no art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro. A
Emenda 4 — CCJ inclui os crimes citados na Emenda 3 — CCJ no rol da Lei dos Crimes Hediondos.

O relator é favoravel ao projeto com uma emenda de redagdo, para renumerar os incisos do art. 323 do
Cadigo de Processo Penal, inseridos pelo PL. Propbe o acatamento das emendas 1, 2 e 4-CCJ. Considerando
que a emenda 4 — CCJ ja inclui os crimes previstos na emenda 3 — CCJ no rol dos crimes hediondos, entende
desnecessaria a aprovagéo desta Ultima, tendo em vista a vedagao de concessao de fianga prevista no inciso
Il o art. 2° da Lei de Crimes Hediondos.

- Foram apresentadas 4 emendas ao Projeto;
- Votagado nominal.
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PL 1252/2023

Ementa: Altera as Leis nos 14.133, de 1° de abril de 2021,
e n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever a
possibilidade de concessdo de créditos ftributarios e
quitagdo de multas administrativas como contrapartida para
execucgdo de obras ou servigos de engenharia de interesse
publico.

Autoria: Senador Cleitinho

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador
Marcos
Rogério

Favoravel ao
Projeto, e com trés
emendas que
apresenta.

O projeto altera a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos e a Lei 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-
Privadas) para prever a possibilidade de concessdo de créditos tributarios e quitacdo de multas
administrativas como contrapartida para execugéo de obras ou servi¢cos de engenharia de interesse publico.
A Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos é acrescentado o art. 46-A, com 23 paragrafos, que busca permitir
que os entes federados instituam programa de concesséo de crédito tributario ou de quitacdo de multas
administrativas em troca da execucéo ou financiamento de obra ou servico de engenharia, com critérios
definidos em regulamento. O ente federado podera restringir o programa a compensagao de créditos com
dividas tributarias ou administrativas classificadas como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, hipétese em
que se dispensara a exigéncia de regularidade fiscal para a celebragdo do contrato.

A inclusdo de uma obra ou servigo no programa aludido dependera da verificagéo, por comité integrado por
ao menos trés servidores estaveis, de sua pertinéncia, bem como da existéncia, em concreto, de interesse
publico. O processo sera iniciado pela propria Administragéo ou por proposta do interessado, que indicara a
obra, o interesse publico a ser atendido e o valor estimado. Seja o processo iniciado de oficio, seja por
provocagédo do particular, a Administragcdo devera abrir prazo de 15 dias, para permitir que potenciais
interessados se manifestem. Havendo um Unico interessado, devera ele elaborar o projeto basico da obra ou
servigo, que sera submetido ao comité de avaliagéo (ao qual cabera também a sua precificagéo), dando-se
a contratagdo direta, por inexigibilidade. Ja na hipétese de acorrerem mais interessados, a Administragao
devera elaborar anteprojeto de engenharia e submeter a obra ou servigo a licitagdo. Em qualquer caso: a) a
execugao se dara segundo as regras da contratacéo integrada; b) o contratado podera ser o préprio executor
da obra ou seu financiador; ¢c) o pagamento a cargo da Administragado se dara mediante crédito tributario ou
quitagcdo de multas administrativas, vedado o oferecimento de contrapartida financeira pela Administragao,
inclusive financiamento por instituicdo financeira oficial. Adicionalmente a todas as atribuigbes no processo
de inclusdo da obra ou servigo no programa e de selecdo do contratado, o comité de avaliagdo sera
responsavel por analisar a minuta do contrato e receber a obra.

A concluséo de etapas da obra ou de sua totalidade sera atestada por certiddo de aprovagéo. No caso de
execugao parcial ou inferior a prevista no contrato, somente o valor efetivamente executado podera constar
da certiddo e, no caso de falhas, fraude ou simulagdo, o contratado se sujeitara: a) ao recebimento ou
revogagao parcial do crédito tributario ou de quitacdo de multas correspondentes ao que foi efetivamente
executado; b) ao pagamento do tributo ndo recolhido, acrescido de multas e juros; c) as sangdes tributarias,
civis e penais cabiveis.

Poderéo ser estabelecidas como obrigagbes do interessado: a) custear a execugéo do objeto contratado; b)
obter o licenciamento ambiental, cumprir normas, condicionantes e medidas de controle ambientais
estabelecidas no licenciamento; c) custear desapropriagdes promovidas pela Administragéo; d) custear o
remanejamento de servigos publicos necessarios a execucdo da obra; e) observar a legislagdo sobre
seguranga, higiene e medicina do trabalho; f) assumir a total responsabilidade pela execugao da obra (mesmo
quando executada por terceiros). A Administragdo cabera: a) promover as desapropriagbes necessarias,
salvo as delegadas a parte privada; b) definir padrées de qualidade a serem observados na execugéo da
obra; c) fiscalizar e acompanhar a execugao; d) certificar a sua conformidade com os projetos, emitindo o
termo de recebimento e de incorporagéo do empreendimento ao seu patriménio.

O projeto também altera a Lei das Parcerias Publico-Privadas para incluir entre as modalidades de
contraprestagdo da Administracdo Publica nos contratos de PPP a concessdo de créditos tributarios
(conforme regulamento) e o abatimento de multas administrativas.

O relator propbe a aprovacédo da matéria com emendas para: a) suprimir paragrafos do novo artigo proposto
para a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, tidos como desnecessarios, seja por estarem regulados em outros
pontos da referida lei, seja por terem carater autorizativo; b) quanto ao dispositivo que alude as penalidades
ao contratado, no caso de falhas na execugéo, fraude ou simulagéo, para evitar interpretagdes errbneas da
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futura lei, acrescentar as sangdes tributarias, civis e penais, a referéncia a sangbes administrativas; e c)
corrigir equivoco de numeragao dos paragrafos do art. 46-A, bem como de ortografia.
A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Econémicos, em deciséo terminativa.
PL 116/2020
Ementa: AI:erg a L%i n°t i '34?’ de 07fde agogto d? |%00§’ O projeto altera a Lei Maria da Penha para dispor que as violéncias psicolégica, sexual, patrimonial e moral
Fe)fet[e:ér(]:iiraagoerﬂf:ra, mjlr;]: outras, a forma de violencia Senador Pela aprovagso do podem ser perpetradas por quaisquer meios, inclusive eletrénico.
3 ’ Veneziano .
Autoria: Senadora Leila Barros Vital do Régo Projeto. - A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
[tramitacdo] - Votagdo nominal.
Terminativo
PL 2875/2025
E ta: Cri de Juiz do Trabalho Substitut O projeto visa criar 21 cargos de Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 32
Tr_t;Jen aI-R ria ce:rgos:r i ”l:'zd 033 I':\’a aho substituto no Senador Regido, sediado em Belo Horizonte/MG. Também determina que as despesas decorrentes da execucéo da
4 riounal Regional do Trabalho da €g1ao. Rodrigo Favoravel ao Lei que se originar da aprovagao deste projeto correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao
Autoria: Camara dos Deputados Pachegco Projeto. TRT da 32 Regido no orgamento geral da Unido. Condiciona a criagdo dos cargos objeto deste PL a sua
[tramitacdo] expressa autorizagdo em anexo préprio da lei orgamentaria anual (LOA) com a respectiva dotacéo suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do art. 169 da Constituigdo Federal (CF).
Nao Terminativo
PL 1630/2019
Ementa: Altera o art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro Com o objetivo de dispor sobre a facilitagdo a amamentagdo e ao aleitamento materno, a proposicéo
de 1996, que “estabelece as diretrizes da Educagao estabelece: a) que as creches devem proporcionar condi¢des fisicas e materiais para a amamentagéo e o
Nacional”; o art. 4° da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016, aleitamento materno e que os projetos de construgao de creche financiados com recursos publicos devem
que “dispde sobre as politicas publicas para a primeira contemplar espagos adequados para esse fim; b) que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos
infancia”; o art. 396 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio Pela aprovacio do direitos da criang¢a na primeira infancia devem proteger a amamentagéao e o aleitamento materno; e c) que a
de 1943, que “aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho”; Senador Pro")eto egda mulher empregada na iniciativa privada e a servidora publica poderdo acumular os dois horarios de que
5 e o art. 209 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, Veneziano Emefnda ne 1- dispéem diariamente para a amamentagdo em um so6 bloco de 60 minutos a ser deduzido do inicio ou do fim
que “trata do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis | Vital do Régo CDH da sua jornada de trabalho.
da Unido”, para dispor sobre a facilitagdo a amamentacgéo e ’ Na CDH, a matéria recebeu parecer favoravel, com uma emenda de redagao.
ao aleitamento materno. O relator é favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CDH.
Autoria: Senadora Leila Barros - A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
[tramitac&o] - A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.
Nao Terminativo
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PL 1612/2019

Ementa: Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para condicionar
a devolugdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ao
condutor reincidente na infragéo da Lei n® 11.705, de 19 de
junho de 2008, a realizagdo de avaliagdo médico-
psicologica, que podera cominar na necessidade de
participacdo em programa educativo sobre alcool e outras
drogas e na participagao em tratamento médico-psicolégico.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

tramitacdo

Terminativo

Senador
Veneziano
Vital do Régo

Pela aprovagéo do
Projeto, com uma
emenda que
apresenta.

O projeto modifica o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para incluir entre as medidas administrativas do art.
165 (dirigir sob a influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia) que, em
caso de reincidéncia no periodo de um ano, a devolugédo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ficara
condicionada a avaliagdo médico-psicolégica, que podera resultar na participacéo do condutor em curso ou
programa educativo e tratamento médico-psicoldgico. O projeto também modifica o art. 256 do CTB para
incluir entre as penalidades previstas a frequéncia obrigatéria a curso ou programa educativo sobre alcool e
outras drogas, bem como a participagdo em tratamento médico-psicolégico indicado por profissionais
credenciados junto ao Departamento de Transito. Por fim, o PL altera o art. 306 do CTB para incluir a
frequéncia obrigatéria a curso ou programa educativo sobre alcool e outras drogas entre as penas previstas
para o crime de condugéo de veiculo automotor com a capacidade psicomotora alterada.

O relator é favoravel a proposigdo, com ressalvas em relagdo a obrigatoriedade de tratamento médico-
psicoldgico. Apds discorrer sobre a legislagado sobre tratamento de pessoa com transtornos mentais mediante
internagéo psiquiatrica compulséria, aponta que essa medida ocorre em carater excepcional e apenas quando
0s recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes. Registra que obrigar o tratamento de um condutor
flagrado em teste de alcoolemia, ainda que reincidente, ndo pode constituir politica publica, mesmo que isso
possa ser aceito de forma individualizada, como medida de carater excepcional, e a depender de outras
circunstancias sanitarias e sociais, que ndo apenas aquelas relacionadas a condugao de veiculos. Para sanar
esses problemas de mérito, o relator apresenta emenda em que suprime a obrigatoriedade do tratamento
médico-psicologico e classifica a participagdo em curso ou programa educativo, prevista no art. 165, como
penalidade (e ndo medida administrativa), para manter a coeréncia com outro curso — de reciclagem —, que
ja é previsto no CTB. A emenda também renumera o § 4° inserido ao art. 306 do CTB pelo projeto de lei, que
passou a figurar como § 5°, e estabelece que cabera ao Poder Publico a obrigatoriedade de disponibilizar ao
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude para tratamento especializado, independentemente de
deciséo judicial.

Votag&do nominal.

PL 4809/2024

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal); o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento);
a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos); a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas), e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagbes), para endurecer a resposta penal aos crimes
cometidos com violéncia.

Autoria: Comissao de Seguranga Publica (CSP)

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador
Alessandro
Vieira

Favoravel ao
Projeto, com sete
emendas que
apresenta.

O projeto altera o Cadigo de Processo Penal (CPP); o Cddigo Penal (CP); o Estatuto do Desarmamento; a
Lei de Crimes Hediondos; a Lei de Drogas; e a Lei de Licitagdes e Contratos, para endurecer a resposta penal
aos crimes cometidos com violéncia. A proposigao tem como objetivo propor as seguintes medidas: a) definir
critérios para a aferigdo da periculosidade concreta do agente, que implica riscos a ordem publica, para a
decretacdo ou ndo da prisdo preventiva; b) reduzir a exigéncia minima para inicio de cumprimento da pena
em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a 6 anos, com o0 consequente ajuste para o regime
semiaberto; c) incluir a exigéncia de pagamento da pena de multa para a progressao de regime, nos casos
de crime de organizagdo criminosa, trafico de drogas, associagdo para o trafico ou constituicdo de milicia
privada; d) incluir, entre os critérios para a fixagdo da pena, a habitualidade criminosa; e) adicionar as
circunstancias agravantes “a existéncia de elementos probatérios que indiquem conduta criminosa habitual,
reiterada ou profissional do agente”; f) transformar a causa de aumento de pena em roubo qualificado, com
pena de 6 a 12 anos e multa, para os casos de concurso de agentes, de vitima em servigo de transporte de
valores, cargas ou de bens comerciais, entre os demais previstos no § 2° do art. 157; g) aumentar a pena
para o roubo com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido (pena maxima sobe de 10 para 20
anos de reclusdo); h) aumentar a pena para o roubo de que resulta lesdo corporal grave (de 7 a 18 anos de
recluséo e multa para de 10 a 20 anos, e multa); i) aumentar a pena de um tergo até metade em caso de
extorsdo com emprego de arma de fogo ou para impor a contratacdo de servigos ou aquisigdo de
mercadorias; j) aumentar a pena para o crime de constituigdo de milicia privada, de 4 a 8 anos de reclusao,
para de 6 a 10 anos, e multa; k) criar o tipo de resisténcia qualificada, com pena de um a trés anos de reclusao,
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para o caso de fuga do agente ou impedimento ou dificultagdo de deslocamento de agentes de seguranca
publica para o cumprimento de suas fungdes (mediante uso de barricadas e escudo humano, por exemplo).
Caso haja uso de explosivo ou fogo, a pena sera de reclusdo de dois a quatro anos.; |) ajustar a redagédo do
tipo penal de coagao no curso do processo (art. 344, CP) para incluir testemunha e colaborador; m) criar tipo
penal para punir quem emprega arma de fogo de origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que
descreve (automatica, cano longo etc.), com pena de 10 a 20 anos de recluséo, e aumento das penas para
os crimes de comércio ilegal e trafico internacional de arma de fogo quando envolver armas com as
caracteristicas apontadas; n) considerar crime hediondo quando houver o emprego de arma de fogo nas
caracteristicas descritas acima; o) prever aumento de pena para o crime de trafico de drogas quando
cometido nas dependéncias ou imediagdes de pragas publicas ou associagdo de moradores, ou quando ainda
houver emprego de arma de fogo ou qualquer meio de intimidagao difusa ou coletiva; e p) prever a dispensa
de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou servigos relacionados a atividade fim do policiamento preventivo ou
repressivo.

O relator é favoravel a proposicéo, sugerindo emendas para: a) no art. 33 do CP, em casos excepcionais em
que for comprovada a hipossuficiéncia financeira do condenado, dispor que deva ser dispensado o
pagamento da pena de multa para a obtengéo da progressao, de forma que a regra em questao néo atinja
somente aqueles presos considerados mais pobres; b) no art. 59 do CP, adequar a redagéo para suprimir
ambiguidade, tendo em vista que o artigo, por tratar da “habitualidade criminosa” logo apds ao
“comportamento da vitima”, faz parecer que se verificara a habitualidade criminal da vitima e ndo do agente
autor do crime; c) no art. 157 do CP, explicitar o regime de “reclusdo”, que foi omitido das alteragdes; d) no
art. 180, majorar as penas do caput e do § 3, para que o crime referido passe a admitir a decretacéo de prisdo
preventiva; d) no art. 329 do CP, promover ajustes de redagdo para esclarecimento das alteragbes
promovidas; e) adequar a alteracédo da Lei de Crimes Hediondos a redagao proposta ao art. 16-A do Estatuto
do Desarmamento, de forma a dispor que o tipo penal em questdo abrange tanto as “armas de fogo de uso
proibido” quanto aquelas “de origem ilicita ou indeterminada”; e f) alterar o § 8° do art. 75 da Lei de Licitagbes
e Contratos, para prever que as informagdes essenciais da contratagdo devem ser disponibilizadas em meio
eletrénico de acesso publico, resguardado o sigilo nos casos legalmente justificados.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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