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PLP 108/2024

Ementa: Institui o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CG-IBS); dispde sobre o
processo administrativo tributario relativo ao
langcamento de oficio do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), sobre a distribuigdo do produto da
arrecadacao do IBS aos entes federativos e sobre
o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doac&o de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD);
altera as Leis n°s 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril
de 1950, e 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
as Leis Complementares n°s 63, de 11 de janeiro
de 1990, 87, de 13 de setembro de 1996, 123, de
14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro
de 2012, e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Eduardo Braga

Pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade
e, no mérito, favoravel ao
Projeto e, total ou
parcialmente, as Emendas n°s
2,6,8,12,13,17, 18, 20, 23,
29, 34, 35, 37, 38, 41, 43, 46,
50, 54, 56, 59, 64, 68, 69, 70,
74,78, 81, 89, 100, 101, 105,
106, 113, 121, 123, 127, 145,
151, 152, 157, 162, 167, 169,
178, 180, 183, 184, 185, 190,
193, 194, 200, 202, 203, 204,
206, 208, 210, 220, 221, 229,
235, 237, 244, 245, 249, 251,
255, 257, 274, 278, 280, 281,
283, 286, 289, 290, 292, 298,
310, 311, 314, 317, 319, 328,
333, 334, 335, 338, 339, 357,
358, 363, 364 e 365, nos
termos do Substitutivo que
apresenta, e contrario as
demais emendas
apresentadas (Apreciadas as
emendas n° 1 a 368).

O PLP 108/2024 visa a instituir o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), estabelecer
regras para a transigao do Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) e para o
processo administrativo do IBS, além de fixar normas gerais para o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagéo (ITCMD), para o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e para a
Contribuicdo para o Custeio, a Expansao e a Melhoria do Servigo de lluminagdo Publica e de Sistemas
de Monitoramento para Segurancga e Preservacéo de Logradouros Publicos (Cosimp). O PLP compde-se
de 203 artigos, dispostos em trés Livros: Livro | “Da Administragéo e da Gestao do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS)”; Livro Il “Do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag&o de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD)”; e Livro Ill “Disposig¢des Finais”.

Até o fechamento deste quadro-sintese, foram apresentadas 396 emendas. O relator se manifestou sobre
as emendas 1 a 368 e propds a aprovagao da matéria na forma de substitutivo.

Conforme exposi¢édo do relator, o substitutivo promove alteragdes necessarias na Lei Complementar
214/2025, que trata da tributagéo sobre o consumo, com o objetivo de sanar ambiguidades, omissbes e
equivocos para evitar futuros litigios tributarios e garantir a isonomia entre os contribuintes. Nesse
sentido: a) inclui uma regra para a solugdo de conflitos internos, em caso de cumulagdo de tratamentos
favorecidos, de modo que, se houver mais de uma redugéo de aliquota, prevaleca a maior, e a cumulagéo
s6 ocorrera se houver previsdo expressa, conferindo maior seguranga juridica; b) aprimora as regras
sobre o momento da ocorréncia do fato gerador no caso de operagdes continuas ou fracionadas,
especialmente em relagéo ao pagamento antecipado e a apropriagéo de créditos; ¢) amplia o alcance da
regra de localizagdo para abranger todos os bens e servigos ndo especificados, eliminando duvidas
interpretativas e garantindo a incidéncia do IBS e da CBS, inclusive em operagdes com adquirentes
estrangeiros; d) aperfeicoa as regras para o setor elétrico, detalhando a representagao de consumidores
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livres por agentes varejistas e explicitando o diferimento do recolhimento do IBS e da CBS na importacédo
de energia; e) estipula que a aliquota que serve de paradigma para as redugdes previstas nos regimes
especificos deve ser a de cada ente federativo; f) ajusta as regras aplicaveis as plataformas digitais, que
podem optar por ser substitutas tributarias do fornecedor, o que facilita a emissdo de documentos fiscais
e o recolhimento dos impostos, mantendo o carater opcional; g) para evitar o uso indevido de fundos de
investimento para planejamento tributario abusivo, retoma restricdes e adapta as redagbes as novas
medidas provisorias; h) estende o regime de nanoempreendedores a taxistas, mototaxistas e fretistas,
garantindo isonomia tributaria e prevenindo litigios judiciais; i) propde ajuste técnico no marco final para
devolugéo de débitos pagos a maior pelo contribuinte em virtude da extingdo de débitos apds o periodo
da apuracéo; j) propde ajustes no mecanismo de segregacgao de pagamento (split payment), esclarecendo
conceitos e procedimentos, além de permitir flexibilidade operacional em transagdes iniciadas pelo
recebedor; k) cria solugdes para devolugdes e cancelamentos de operagdes, prevendo a apropriagdo ou
estorno de créditos e débitos, inclusive para casos de split payment; 1) explicita que o Domicilio Tributario
Eletronico valera inicialmente apenas para o IBS, e que a unificagao futura com a CBS dependera de
acordo entre os entes federativos; m) trata de problemas operacionais relacionados ao mecanismo de
cashback, criado para reduzir a regressividade tributaria e garantir devolugéo de parte do IBS e da CBS
as familias de baixa renda do CadUnico; n) inclui as correntes da gasolina e do diesel no regime especifico
para combater a sonegacao e permite o adiamento da inclusdo do setor de gas combustivel devido a
dificuldades operacionais em identificar o uso final e definir a aliquota correta; 0) corrige erros materiais
e incorpora, diretamente no texto da Lei, a aliquota calculada para servigos financeiros; p) ajusta o regime
especifico de bens imdveis, clarificando a definicdo de permuta e os critérios para que pessoas fisicas
sejam consideradas contribuintes e especifica o crédito para imoveis adquiridos para construgédo, bem
como o redutor social para aluguéis residenciais; q) dispde que a venda de alimentos e bebidas por hotéis
e parques seguira as regras do regime especifico de bares e restaurantes; r) inclui as bebidas agucaradas
no escalonamento das aliquotas do Imposto Seletivo entre 2029 e 2033, garantindo uma transi¢do mais
suave e um tratamento isondmico com bebidas alcodlicas e produtos fumigenos; s) esclarece que, para
as indUstrias n&o incentivadas situadas na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio,
aplicam-se os mesmos incentivos previstos para a pessoa juridica que desenvolva atividade comercial
ou fornecimento de servigo e define o saldo devedor para o crédito presumido, garantindo a manutengao
do diferencial competitivo da Zona Franca; t) adequa as regras para compras governamentais,
especificando quando o redutor de aliquotas ndo se aplica, como € o caso dos regimes de aliquotas
uniformes ou do Simples Nacional; u) propde ajustes para adequar o regime do Simples Nacional aos
novos tributos e a criagdo do Comité Gestor do IBS, incluindo a opgao de recolhimento pelo regime regular
para empresas em inicio de atividade; v) propde a harmonizagao entre IBS e CBS, de modo que regras
inicialmente pensadas apenas para o IBS foram estendidas para a CBS, promovendo uma legislagéo
unificada e simplificada, o que inclui a criagdo do Comité de Harmonizagdo das Administragbes
Tributarias, além de novas regras para infragbes e penalidades.

Em relagdo ao Comité Gestor do IBS — o CGIBS —, entidade publica que deve ser caracterizada pela
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, com a missado de definir diretrizes e
coordenar a atuagéo dos entes em relagdo ao IBS, e garantir a distribuicéo justa da arrecadagéo, no
substitutivo é proposto o seguinte: a) aprofundamento das competéncias do CGIBS, que ficara
encarregado de editar o regulamento Unico, uniformizar a interpretagdo da legislacédo, arrecadar,
compensar e distribuir o imposto, e decidir o contencioso administrativo, sendo o unico responsavel pela
criagao de obrigagdes acessorias do IBS, garantindo a unicidade do regramento juridico e a simplificagao
almejada pela reforma; b) quanto a estrutura do CGIBS, é prevista a efetividade dos mandatos dos
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membros do Conselho Superior, com regras mais estritas para perda de cargo, assegurando a
independéncia da entidade, sendo que havera alternancia na presidéncia entre representantes de
estados e municipios, promovendo a paridade federativa, e que a Diretoria-Executiva, 6rgéo técnico e
executivo, sera composta por diretores com reputacéo ilibada e notorio conhecimento, com ocupagao
minima de 30% das vagas por mulheres; c) em relagdo ao controle externo, o texto define que a
fiscalizagdo do CGIBS sera realizada pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal, e
Municipais, de forma coordenada e compartilhada, cabendo ao comité elaborar relatérios de execugéo
orgamentaria e de gestao fiscal, que serao publicados e amplamente acessiveis a sociedade, elevando
a transparéncia; d) as receitas do CGIBS virdo de um percentual da arrecadagéo do IBS e de outras
fontes, sendo que os rendimentos de aplicagbes financeiras do produto da arrecadagédo do IBS
pertencerao aos entes subnacionais — e nao ao Comité —, para evitar que o custeio da entidade dependa
excessivamente de recursos de terceiros, e que a Unido ira custear a instalagdo do CGIBS com até R$
3,8 bilhdes entre 2025 e 2028, e que esses recursos poderdo ser usados para despesas correntes,
incluindo pessoal, dada a natureza de instalagdo do 6rgéo; e) quanto as infragdes e penalidades: e.1) é
proposta sistematica conjunta para o IBS e a CBS, deslocando essas disposigcdes para a Lei
Complementar 214/2025; e.2) é introduzido o conceito de “tributo de referéncia” como base de calculo
para as penalidades; €.3) sédo reduzidas as multas para casos de tributo declarado a menor, mas com
todos os fatos informados a administragéo tributaria e ampliados os descontos para quem realizar
parcelamento; e.4) é afastada a puni¢cdo para meras falhas ou erros materiais que ndo prejudiquem o
conhecimento da operagdo, incentivando a autorregularizagdo; e.5) sédo criadas penalidades
administrativas n&o tributarias para o descumprimento das regras do split payment.

No que concerne ao Processo Administrativo Tributario (PAT) do IBS, o substitutivo trata de instancias
de julgamento integradas & Diretoria de Revisdo do Crédito Tributario do CGIBS. E criada a Camara
Nacional de Integracdo do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS para julgar recursos
extraordinarios em caso de divergéncia de interpretacdo da legislagdo entre o CGIBS e o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (o Carf). Como estratégia de aprimoramento processual, € incluido o
indeferimento de pedidos de restituicdo e ressarcimento no ambito do PAT do IBS. As sessdes de
julgamento serdo sincronas e virtuais, assegurando a realizagdo de audiéncias e sustentagbes orais,
promovendo celeridade e transparéncia. Sdo detalhadas as hipéteses de impedimento dos julgadores
para garantir a imparcialidade nas decisdes e suprimida a regra da Presuncdo de Reconhecimento de
Divida, que estabelecia que a revelia importava no reconhecimento do crédito tributario, sendo
assegurado o direito do sujeito passivo de litigar no Poder Judicirio. E definido que o processo de
consulta sobre a aplicagdo da legislagao tributaria sera proferido em conjunto pelo CGIBS e pela Receita
Federal, apos consulta ao outro 6rgdo e harmonizagédo pelo CHAT, se necessario, garantindo
uniformidade de interpretacao.

Relativamente a distribuigdo do produto da arrecadagédo do IBS, o substitutivo promove agdes para
ampliar a transparéncia e a equidade. Nesse sentido: a) define que o CGIBS calculara a receita-base de
cada ente federativo, que sera ajustada por dedugdes de devolugdo do IBS a pessoas fisicas e pela
concessao de créditos presumidos; b) determina que os rendimentos de aplicagdes financeiras do IBS
serdo distribuidos integralmente aos estados, DF e municipios, e ndo integrardo as receitas do CGIBS,
garantindo que os beneficios dessas aplicagdes retornem diretamente aos entes; c) estipula que o
recolhimento do IBS de regimes especificos (como combustiveis, servigos financeiros, planos de saude,
agéncias de turismo e sociedades anénimas de futebol) tera critérios detalhados de alocacédo para os
entes federativos, buscando a equidade na distribuigao; d) ajusta 0 mecanismo de seguro-receita para
abranger o periodo até 2096, garantindo a compensagdo aos entes com maior perda relativa de
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participagao na receita durante a transigao; e) inclui, na destinagao da receita-base dos entes federativos,
as dedugdes para o Fundo de Combate a Pobreza e para o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica (Fundeb), com limites e critérios de aplicacéo claros; f) fixa que o CGIBS devera
divulgar relatérios mensais e informagdes detalhadas sobre a arrecadagéo e distribuicdo do IBS em um
portal publico, garantindo a transparéncia para entes federativos e a sociedade.

O substitutivo estabelece regras para o reconhecimento e utilizagdo dos saldos credores de ICMS
existentes em 31/12/2032. Define que os saldos credores deverao ser homologados pelos estados e pelo
Distrito Federal, e serdo atualizados mensalmente pela variagdo do IPCA. O prazo para o pedido de
homologacéo é de cinco anos, e a auséncia de resposta do ente federativo dentro de 12 meses resultara
na homologacao tacita. Permite que o saldo credor seja utilizado para compensagéo com o IBS ou que
possa ser transferido a integrantes do mesmo grupo econdémico ou a terceiros, facilitando a liquidagéo
desses créditos. Admite que, na impossibilidade de compensacgéao, o titular podera ser ressarcido em
espécie pelo CGIBS, em 240 parcelas mensais.

Por fim, no que tange aos tributos municipais: a) consolida em um unico artigo as hipéteses de imunidade
do ITCMD e acrescenta outras, como a imunidade para livros e fonogramas e a ndo incidéncia sobre a
renuncia de heranga e beneficios de previdéncia privada (como VGBL/PGBL), seguindo o entendimento
do STF; b) clarifica o momento da ocorréncia do fato gerador, como a data do ébito ou do registro em
cartorio de imoveis para doagdes, e para o caso de trusts; c) simplifica o processo de avaliagdo da base
de calculo, que passa a ser o valor patrimonial no caso de transmissdo de quotas ou agbes nao
negociadas em bolsa; d) define que a Receita Federal devera compartilhar informagdes econdmico-fiscais
com as administragdes tributarias estaduais e distritais, mediante convénio, fortalecendo o poder de
fiscalizagéo.

Quanto ao ITBI, propde que os municipios e o Distrito Federal poderdo exigir a antecipagdo do
pagamento, com a possibilidade de aplicagéo de aliquota inferior nesses casos, trazendo flexibilidade ao
contribuinte e define que o valor venal do imoével, base de calculo do ITBI, sera estimado por critérios
técnicos transparentes, que deverdo ser divulgados pelas administragdes ftributarias, permitindo
contestagao pelo contribuinte. =

Em relagéo a Cosimp, adapta a designagao do tributo conforme a Emenda Constitucional n° 132/2023, e
mantém a faculdade de cobrancga na fatura de consumo de energia elétrica.

- Foram realizadas quatro audiéncias publicas para instru¢do da matéria;

- Foram apresentadas 393 emendas ao Projeto;

- Na 282 Reunido Extraordinaria, realizada em 10/09/2025, a Presidéncia concedeu vistas coletivas do
relatério aos Senadores nos termos regimentais;

- Dependem de relatdrio as Emendas n° 369 a 393.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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