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PL 1952/2019

Ementa: Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e revoga dispositivos da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 9.249, de 1995, e da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, para alterar a tabela progressiva
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia
do Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas, incluidas as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional; extinguir a
dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio; reduzir a aliquota do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isengédo do
Imposto sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros.

Autoria: Senador Eduardo Braga

tramitacéo

Terminativo

Senador Renan
Calheiros

Pela aprovagéo
do projeto e
acolhimento

parcial da

Emenda n® 1, na

forma do
substitutivo

apresentado; e

pela rejeicdo da
Emenda n° 2.

O projeto visa a prever, a partir do ano-calendario de 2020, aliquota unica de 27,5% para
rendimentos maiores que R$ 4.990,00 e isentar rendimentos iguais ou inferiores a essa
quantia. Além disso, entre outros dispositivos, propde reduzir em 2,5% tanto a aliquota do
IRPJ, que assim passara a ser de 12,5%, quanto a aliquota do adicional do imposto incidente
sobre a parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da
multiplicagdo de R$ 20.000,00 pelo numero de meses do respectivo periodo de apuragao.
Também sugere acabar com a isengédo do Imposto sobre a Renda, atualmente existente,
relativa a distribuicdo de lucros e dividendos pela pessoa juridica a titular, sécio ou acionista,
seja ele pessoa fisica ou juridica. Estabelece aliquota de IR de 15% sobre lucros ou
dividendos distribuidos com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2020
pagos, creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas
no Pais ou no exterior; e também valores pagos pelas pessoas juridicas optantes pelo
Simples Nacional a pessoas fisicas. De acordo com a proposta, o imposto descontado sera
considerado como antecipacdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual do
beneficiario pessoa fisica, ou entdo definitivo, a critério do beneficiario. Para o beneficiario
pessoa juridica tributado com base no lucro real, o valor descontado sera considerado como
antecipagdo compensavel com o imposto sobre a renda que tiver de recolher relativo a
distribuicao de lucros e dividendos. Nos demais casos, a tributagédo sera definitiva. No caso
de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagao
favorecida ou ser também beneficiario de regime fiscal privilegiado (arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996), a aliquota aplicavel sobre o valor distribuido sera de
25%. Caso a distribuicdo de lucros se dé sob a forma de quotas ou agdes distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de lucros apurados ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢éo sera igual a parcela de lucro ou reserva
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capitalizado, que corresponder ao so6cio ou acionista. O projeto também veda a dedugao, na
apuracéo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL), dos lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de
acao prevista no art. 15 da Lei 6.404/1976, ainda que classificados como despesa financeira
na escrituragdo comercial.

A clausula de vigéncia prevé que as medidas entram em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no primeiro dia do exercicio subsequente ao da publicagdo. Ela também
propde revogacao do art. 9° da Lei 9.249/1995, que trata dos juros sobre capital préprio; do
art. 3° da Lei 11.033/2004, que elenca diversas isengbes do IR em relagdo a ativos
financeiros; e do art. 14 da Lei Complementar 123/2006, que dispde sobre o beneficio
tributario relativo a distribuigdo de lucros no Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional). Além disso, a clausula de revogagéo apresenta paragrafo unico para
explicar que, para fins da aplicagdo da revogagéo do art. 3° da Lei 11.033/2004, os aportes
em fundos de investimento imobiliario, as vendas de agdes realizadas e os titulos e letras de
crédito emitidos antes da data de publicagdo da nova lei em que se transformar o projeto
continuam regidos pela legislagao vigente no momento que as respectivas operagdes foram
efetuadas.

Ao projeto foram apresentadas a: a) Emenda n°® 1-CAE, que prevé tributagéo de 15% de IRPF
sobre lucros e dividendos distribuidos, mas isenta a distribuigdo dentro de um mesmo grupo
econdmico quando destinada a reinvestimento para expansdo, desde que declarada e
efetivada até o exercicio seguinte, sob pena de cobranga retroativa com multa e juros; além
de excluir da tributagao os optantes do Simples Nacional; e b) Emenda n°® 2-CAE, que visa a
manter a isengdo do IR sobre lucros e dividendos pagos por sociedades uniprofissionais,
como meédicos, advogados, engenheiros e demais profissionais liberais, garantindo que
esses rendimentos ndo sejam tributados na fonte nem componham a base de célculo do
IRPF.

O relator propde substitutivo que incorpora o conteido do PL 1.087/2025, que tramita na
Camara dos Deputados (que institui redutores para rendas mais baixas e tributagdo minima
para altas rendas) e que, entre outros dispositivos: a) elimina a previsao de revogar o art. 9°
da Lei 9.249/1995, que concede a empresa a dedutibilidade, na apuragéo do lucro real, dos
juros sobre o capital préprio (JCP) pagos ou creditados a seu titular, socios ou acionistas; b)
mantém as atuais faixas de tributagéo, com aliquotas progressivas; c) exclui os optantes do
Simples Nacional da tributacdo da distribuicdo dos lucros e dividendos (acolhimento parcial
da Emenda n° 1-CAE); d) rejeita a Emenda n° 2-CAE, para ndo excepcionar a regra geral; e)
zera o imposto devido para rendimentos de até R$ 5 mil mensais e reduz de forma
decrescente os rendimentos entre R$ 5 mil e R$ 7 mil mensais; f) assegura isengdo dos lucros
e dividendos distribuidos a pessoas fisicas até o limite de R$ 50.000,00 mensais, e tributa a
partir desse valor, mediante retengdo de 10% na fonte; g) institui o Imposto de Renda da
Pessoa Fisica Minimo (IRPFM) para rendas anuais acima de R$ 600.000,00; h) aplica redutor
para limitar a carga tributaria global incidente sobre lucros distribuidos a soma das aliquotas
nominais do IRPJ e da CSLL; i) fixa aliquota de 10% para dividendos enviados ao exterior; e
j) prevé mecanismo de crédito quando a soma da tributagdo interna e externa ultrapassar a
carga nominal do IRPJ e da CSLL.
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1. Em 6/3/2020, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Katia Abreu.
2. Em 9/3/2020, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do senador Veneziano Vital do
Régo.

PRS 8/2025

Ementa: Dispde sobre o limite global para o montante da divida
consolidada da Unido, em atendimento ao disposto no art. 52, inciso VI,
da Constituicdo Federal e no art. 30, inciso |, da Lei Complementar n°®
101, de 2000.

Autoria: Senador Renan Calheiros e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Oriovisto
Guimaraes

Favoravel ao
projeto, nos
termos do
substitutivo

apresentado.

O PRS institui limitag&o no valor de quatro vezes a receita corrente liquida (RCL) para a divida
consolidada da Uniao, limite esse que sera apurado ao final do décimo quinto exercicio
financeiro a partir do subsequente ao da aprovagdo da resolugdo. Define que, caso nao
cumpra o limite, a Unido estara sujeita a uma série de limitagées fiscais constantes do art. 31
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), entre elas a limitagdo de empenho para geragéo de
superavits primarios. Durante os 15 anos a que se refere a proposigéo, a divida devera ser
reduzida a razdo de um quinze avos a cada exercicio financeiro. Além disso, o projeto fixa a
obrigagdo de divulgacdo publica das razdes do descumprimento da trajetéria, tanto em
audiéncia publica da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, com presenga
do Ministro da Fazenda, quanto em mensagem do Poder Executivo dirigida a CAE com a
descricdo detalhada dessas razdes, bem como medidas cabiveis e prazo estimado para o
retorno da divida aos limites.

O relator propde substitutivo em que considera o conceito de Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG), calculada e divulgada pelo Banco Central, para limitar a divida federal, e prevé dois
limites para a divida em relagdo a RCL, um com base na prépria RCL e outro com base em
percentual do Produto Interno Bruto (PIB). Desta forma, propde que: a) o limite da divida
publica da Unido seja definido com base na relagdo entre a DBGG — Conceito Bacen
excluidas todas as obrigagdes dos entes subnacionais, e o PIB, no patamar de 80% (oitenta
por cento); b) caso a relagcdo DBGG — Conceito Bacen, excluidas as obrigagées dos entes
subnacionais, em proporgao ao PIB, seja superior a 80%, fica a Unido automaticamente
sujeita as disposigdes do art. 31 da LRF; c) a relagéo entre a divida bruta do governo federal
e a receita corrente liquida ndo pode ser superior a 6,5 vezes.

PL 4871/2024

Ementa: Dispde sobre os direitos da pessoa natural usuaria de servigos
financeiros.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Eduardo
Braga

Favoravel ao
projeto e
contrario a
Emendan® 1 -
CTFC, da
Emendan®2 —
CAE e da
Emenda n° 3
- CAE..

O PL visa a tratar dos direitos da pessoa natural usuaria de servigos financeiros, quais sejam:
o direito a portabilidade salarial automatica; o direito ao débito automatico entre instituigdes;
o direito a informagéo e o direito a contratagédo de crédito em modalidade especial com juros
reduzidos. Estabelece as definicdes de beneficiario, conta-salario, instituicdo contratada,
instituicao depositaria, instituicdo destinataria e tomador de crédito. Explicita o funcionamento
da portabilidade automatica; determina que a execugéo dessa ocorrera por meio de canal
eletrénico provido pelas instituicbes contratadas e destinatarias; detalha as regras de
compartilhamento das informagdes; prevé que a portabilidade salarial automatica devera ser
acatada em no maximo dois dias Uteis pelas instituicbes financeiras e pelas instituicdes
autorizadas a funcionar; e determina que o prazo para a transferéncia dos recursos da conta-
salario e a existéncia de eventual cesséo total ou parcial de créditos serdo regulamentados
pelo Banco Central do Brasil. Ademais, o projeto assegura ao tomador de crédito o direito de
solicitar o débito automatico de valores depositados em conta de sua titularidade para
liquidacdo de operagdes de crédito contratadas perante instituicbes destinatarias, e detalha
o débito automatico entre instituicdes; exige prévia e expressa autorizagdo do tomador de
crédito para a realizagdo do débito automatico entre instituicbes; impede a instituicao
depositaria de recusar a solicitagdo de débito automatico sem justificativa fundamentada,
clara e objetiva; permite ao tomador de crédito revogar a autorizagdo para o débito
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automatico; e prevé que o Banco Central do Brasil regqulamentara as regras necessarias para
o funcionamento da modalidade de débito automatico. Acerca dos direitos de informagao
assegurados aos tomadores de crédito, o PL veda a inclus&o de limites de modalidades de
crédito pré-aprovado ou rotativo como saldo disponivel de contas de depdsito ou de
pagamento. Determina que se realize, pelas instituicbes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, comunicagéo prévia aos clientes sobre
alteragdes nas taxas de juros nas modalidades pré-aprovadas e rotativas; garante clareza na
propaganda comercial de oferecimento de crédito e na comunicagéo sobre o produto; prevé
crédito com juros reduzidos para os tomadores de crédito que optarem pela modalidade
especial de crédito; prescreve que a modalidade especial de crédito implica que a mora, a
citagdo e a intimagao pessoal do devedor sejam precedidas por meio eletrénico, além da
penhorabilidade dos valores e da irretratabilidade da solicitagdo de débito automatico. Por
fim, estabelece que o Conselho Monetario Nacional estabelecera as diretrizes e o Banco
Central do Brasil fara a regulamentagao da lei no prazo maximo de 180 dias.

A matéria recebeu parecer favoravel da CTFC com uma emenda para acrescentar a
expressao “nos termos do ato do Poder Executivo” no texto do art. 4° do PL.

O relator é favoravel ao projeto, mas sugere a rejeicdo da Emenda n®° 1 — CTFC, da Emenda
n® 2 — CAE e da Emenda n°® 3 — CAE, por entender que as alteragdes propostas podem criar
uma indesejada restricdo ao direito a portabilidade automatica de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares das pessoas naturais.

Foram apresentadas duas emendas pendentes de analise. As emendas tém a mesma
finalidade da Emenda n° 1 — CTFC.

1- Em reunido realizada em 9/9/2025, foi concedida vista coletiva.

2- Em 10/9/2025, foi apresentada a emenda N° 2, de autoria do Senador Alan Rick

3- Em 11/9/2025, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria da senadora Augusta Brito.
4- Em 16/9/2025, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do senador Jorge Seif.

PLP 143/2019

Ementa: Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira das despesas relativas ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI).

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Mecias de
Jesus

Favoravel a
matéria.

O PLP altera o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira dos recursos destinados ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

1. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto.

PL 5771/2023

Ementa: Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para conceder a gratuidade dos transportes
coletivos ao acompanhante de recém-nascido por ocasido da condugéo
deste para a realizagdo de exame ou consulta, no ambito do Programa

Senadora Damares
Alves

Favoravel ao
projeto, com uma
emenda
apresentada.

O PL acrescenta o § 5° no art. 10 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para assegurar
a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos ao acompanhante de
recém-nascido, por ocasido da condugéao deste para a realizagdo de exame ou consulta para
confirmagédo de condi¢do detectada pelo exame de rastreamento de doengas no recém-
nascido, no ambito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN). A gratuidade abarca,
adicionalmente, o retorno ao domicilio apds o referido atendimento.
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Autoria: Senador Mecias de Jesus
tramitacao

Nao Terminativo

Item Identificagao da matéria Relatoria Voto Resumo
Nacional de Triagem Neonatal, bem assim para o seu retorno ao O relator votou favoravelmente ao projeto, com uma emenda que determina que o beneficio
domicilio apds o atendimento. tarifario concedido nos servigos de transporte publico coletivo urbano e semiurbano, nos
Autoria: Senadora Mara Gabrilli Leorn;oNsT?\lo § 5°, sera custeado com recursos orgamentarios dos entes federados integrantes
[tramitac&o]
Nzo Terminativo 1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto.
2. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.
A proposigao prevé a inclusao do § 5° no art. 2° da Lei 8.019/1990, que dispde sobre o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), prevendo que, no minimo, 3% da arrecadagédo das
contribuicbes PIS/PASEP destinadas ao BNDES sejam aplicadas em projetos e programas
especificos de saneamento basico em areas rurais. O minimo destinado ao BNDES
PL 1087/2024 corresponde a 28% da arrecadagdo total, conforme o disposto no art. 239, § 1°, da
Ementa: Estabelece percentual minimo de aplicagdes de recursos do Constituicdo. Assim, o PL destina ao saneamento basico em areas rurais o percentual de
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco 0,84% da arrecadacéo total do PIS/PASEP.
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para Favoravel. nos O relator aprt—;sentoq sub§titutivo para propor: a) que o Poqier !Executivo fique autorizado a
projetos e programas especificos de saneamento basico em areas Senador Sérgio termos ’do sustar ou limitar, até o fim do primeiro trimestre C.IVI|, o direcionamento de que trata o §
6 rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos Petecio substitutivo 5‘_’,quantp_ a0S recursos arrecadados no e)_(e_rcic!o; b) a converséo (_ia dl_fereng;a em
pequenos produtores rurais. apresentado. disponibilidade financeira, em caso de insuficiéncia de operagdes de financiamento em

relagédo ao valor requerido pelo direcionamento determinado nos termos dos §§ 5° e 6°; c)
que as disponibilidades financeiras voltarao a ter a destinagéo geral de que trata o caput do
artigo, no terceiro ano seguinte ao de sua constituicdo; e d) modificagdo na ementa da
proposicdo e na redagéo do § 5° a ser incluido no art. 2° da Lei 8.019/1990, eliminado, em
ambas, a expressao “almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos
produtores rurais”.

1. A matéria sera apreciada pela CRA, em decisao terminativa.

Resumos elaborados pelo Ntucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161344
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162902

