SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reuniao da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)

Data da reunido: 24/09/2025
Presidente: Senador Otto Alencar

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
A PEC objetiva alterar os arts. 53 e 102 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as
prerrogativas parlamentares.
PEC 3/2021 A proposicéo altera a Constituicdo para, essencialmente, determinar que os membros do
i R . Congresso Nacional, desde a expedi¢gdo do diploma, ndo poderdo ser processados
Engenta. Altera Of. arts. 5? e 10t2 da Constituigéo Federal, para dispor criminalmente, sem prévia licenga de sua Casa. Ademais, estabelece que a deliberagao
1 sobre as prerrogativas pariamentares. Senador A ser apresentado sobre essa licenga dar-se-a pelo voto secreto da maioria absoluta dos membros da Casa

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacéo

Nao Terminativo

Alessandro Vieira

respectiva, devendo ocorrer em até noventa dias do recebimento da ordem do Supremo
Tribunal Federal. Além disso, prevé que, no caso de prisdo em flagrante de parlamentar, a
decisdo da Casa sobre a prisdo sera tomada por voto secreto. Finalmente, a PEC 3/2021
estende aos presidentes nacionais de partidos politicos com representagéo no Congresso
Nacional o foro por prerrogativa de fungdo no Supremo Tribunal Federal, nas infracdes
penais comuns.
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PL 680/2024

Ementa: Altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011 e a Lei n°®
12.587, de 3 de janeiro de 2012 para garantir o direito a transferéncia
dos direitos a exploragdo do servigo de transporte publico individual de
passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia para definir os seus

requisitos.

Autoria: Senador Weverton

tramitacéo

Terminativo

Senador Randolfe
Rodrigues

Pela aprovagao do

Projeto, nos termos

do Substitutivo que
apresenta.

O PL propde a alteragéo da Lei 12.468/2011 (Lei do Taxista) e da Lei 12.587/2012 (Lei da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU), com o objetivo de possibilitar a
transferéncia dos direitos de exploragédo do servigo de taxi, conferindo aos municipios a
prerrogativa de definir os critérios especificos para essa transferéncia.

O projeto € composto por quatro artigos, sendo que o primeiro apenas explicita o escopo
da proposigéo e o quarto trata da clausula de vigéncia. O artigo 2° propde a inclusdo de um
paragrafo unico no artigo 3° da Lei 12.468/2011, estabelecendo que o autorizatario do
servigo de taxi podera transferir seus direitos a outro profissional, desde que respeitada a
legislagdo municipal pertinente. O artigo 3°, por sua vez, altera o inciso IV do artigo 18 da
Lei 12.587/2012, para explicitar que a definicdo dos requisitos para a transferéncia dos
direitos a exploragéo dos servigos de taxi cabe aos entes municipais.

Na Cl, foi aprovado substitutivo, que promove aprimoramentos no texto. O substitutivo da
Cl sugere, em primeiro lugar, que a alteragdo se dé exclusivamente na Lei 12.468/2011,
que regulamenta a profissao de taxista, ja que o projeto trata de dispor sobre a possibilidade
de exercicio da atividade profissional. S&o feitas modificacdes que consagram a finalidade
publica do servigo e inibem a especulagao, de modo que se veda a ociosidade da outorga,
sob pena de multa, perda da autorizagao e impedimento de obter uma nova pelo prazo de
trés anos. Ademais, propde-se que a lei exija que o novo titular comprove o atendimento
dos requisitos e condigdes para o exercicio da profisséo. Por fim, o substitutivo da Cl trata
da transferéncia de outorgas, e ndo apenas de autorizagdes. Isso incrementa a seguranga
juridica em relagéo a permissionarios do servico de taxi.

Na CCJ, o relator propde a aprovagédo de substitutivo de sua autoria que, aproveitando
praticamente a integra do substitutivo da Cl, é acrescido de novos dispositivos com o
propésito de conferir maior clareza normativa e reforgar a seguranga juridica necessaria ao
exercicio da atividade pelos taxistas, garantindo previsibilidade e estabilidade em suas
atividades. Busca-se, sobretudo, evitar a ociosidade das outorgas, resguardando o
interesse publico na utilizagao eficiente do servigo. Ao mesmo tempo, preserva-se o direito
de continuidade da atividade econdmica por meio da possibilidade de transferéncia das
autorizagdes tanto entre vivos quanto causa mortis. Também foi incorporada a sugestao
apresentada pela Emenda n° 2-CCJ, que, dentre outras medidas, substitui o termo
“transferéncia” por “cessao” da outorga, estabelece critérios objetivos para sua efetivacéo
como ato vinculado, define prazo para caracterizagao da ociosidade, prevé a possibilidade
de indicagao prévia de substituto pelo outorgado e acrescenta protegao ao cénjuge ou filhos
do titular falecido.

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Servigos de Infraestrutura;

- Na 262 Reunido Extraordinaria, realizada em 27/08/2025, a Presidéncia concedeu vistas
coletivas do relatério;

- Em 09/09/2025, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos Portinho;

- Votagao nominal.
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PL 4809/2024

Ementa: Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal); o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento); a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos); a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes),
para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos com violéncia.

Autoria: Comissao de Seguranga Publica (CSP)

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Alessandro Vieira

Favoravel ao
Projeto, acatando
parcialmente as
Emendas n°s 1 e 2,
com 8 emendas
que apresenta, e
contrario a Emenda
n° 3.

O projeto altera o Cdédigo de Processo Penal (CPP); o Cdédigo Penal (CP); o Estatuto do
Desarmamento; a Lei de Crimes Hediondos; a Lei de Drogas; e a Lei de Licitagbes e
Contratos, para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos com violéncia. A
proposi¢cdo tem como objetivo propor as seguintes medidas: a) definir critérios para a
afericdo da periculosidade concreta do agente, que implica riscos a ordem publica, para a
decretacdo ou ndo da prisdo preventiva; b) reduzir a exigéncia minima para inicio de
cumprimento da pena em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a 6 anos,
com o consequente ajuste para o regime semiaberto; c) incluir a exigéncia de pagamento
da pena de multa para a progressdo de regime, nos casos de crime de organizagéo
criminosa, trafico de drogas, associagao para o trafico ou constituicdo de milicia privada; d)
incluir, entre os critérios para a fixagdo da pena, a habitualidade criminosa; e) adicionar as
circunstancias agravantes “a existéncia de elementos probatdrios que indiquem conduta
criminosa habitual, reiterada ou profissional do agente”; f) transformar a causa de aumento
de pena em roubo qualificado, com pena de 6 a 12 anos e multa, para os casos de concurso
de agentes, de vitima em servico de transporte de valores, cargas ou de bens comerciais,
entre os demais previstos no § 2° do art. 157; g) aumentar a pena para o roubo com
emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido (pena maxima sobe de 10 para 20
anos de reclusdo); h) aumentar a pena para o roubo de que resulta lesdo corporal grave
(de 7 a 18 anos de recluséo e multa para de 10 a 20 anos, e multa); i) aumentar a pena de
um terco até metade em caso de extorsdo com emprego de arma de fogo ou para impor a
contratagdo de servigos ou aquisicdo de mercadorias; j) aumentar a pena para o crime de
constituicdo de milicia privada, de 4 a 8 anos de recluséo, para de 6 a 10 anos, e multa; k)
criar o tipo de resisténcia qualificada, com pena de um a trés anos de reclusao, para o caso
de fuga do agente ou impedimento ou dificultagdo de deslocamento de agentes de
seguranga publica para o cumprimento de suas fungdes (mediante uso de barricadas e
escudo humano, por exemplo). Caso haja uso de explosivo ou fogo, a pena sera de
reclusdo de dois a quatro anos.; |) ajustar a redagéo do tipo penal de coagdo no curso do
processo (art. 344, CP) para incluir testemunha e colaborador; m) criar tipo penal para punir
quem emprega arma de fogo de origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que
descreve (automatica, cano longo etc.), com pena de 10 a 20 anos de reclusao, e aumento
das penas para os crimes de comércio ilegal e trafico internacional de arma de fogo quando
envolver armas com as caracteristicas apontadas; n) considerar crime hediondo quando
houver o emprego de arma de fogo nas caracteristicas descritas acima; o) prever aumento
de pena para o crime de trafico de drogas quando cometido nas dependéncias ou
imediagdes de pragas publicas ou associacdo de moradores, ou quando ainda houver
emprego de arma de fogo ou qualquer meio de intimidagéo difusa ou coletiva; e p) prever
a dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou servigos relacionados a atividade fim
do policiamento preventivo ou repressivo.

O relator é favoravel a proposigdo, com emendas para: a) no art. 33 do CP, em casos
excepcionais em que for comprovada a hipossuficiéncia financeira do condenado, dispor
que deva ser dispensado o pagamento da pena de multa para a obteng¢éo da progresséo,
de forma que a regra em questédo ndo atinja somente aqueles presos considerados mais
pobres; b) no art. 59 do CP, adequar a redacao para suprimir ambiguidade, tendo em vista
que o artigo, por tratar da “habitualidade criminosa” logo apés ao “comportamento da
vitima”, faz parecer que se verificara a habitualidade criminal da vitima e ndo do agente
autor do crime; c) no art. 157 do CP, explicitar o regime de “reclusao”, que foi omitido das
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alteragdes; d) no art. 180, majorar as penas do caput e do § 3, para que o crime referido
passe a admitir a decretagao de prisdo preventiva; d) no art. 329 do CP, promover ajustes
de redagado para esclarecimento das alteragdes promovidas; e) adequar a alteragéo da Lei
de Crimes Hediondos a redagao proposta ao art. 16-A do Estatuto do Desarmamento, de
forma a dispor que o tipo penal em questdo abrange tanto as “armas de fogo de uso
proibido” quanto aquelas “de origem ilicita ou indeterminada”; f) alterar o § 8° do art. 75 da
Lei de Licitagbes e Contratos, para prever que as informagdes essenciais da contratacéo
devem ser disponibilizadas em meio eletronico de acesso publico, resguardado o sigilo nos
casos legalmente justificados; g) substituir o termo “conduta criminosa habitual” por
“reiteracéo delitiva” e separar as hipéteses em dois incisos (IV e V) no art. 312 do CPP; e
h) no art. 33 do CP,§ 6°, que prevé que caso do § 5° deste artigo, o condenado nZo podera
progredir de regime de cumprimento de pena se houver elementos probatérios que
indiguem a manutencgéo do vinculo associativo.

O voto do relator acata parcialmente as Emendas 1 e 2-CCJ. A Emenda 1-CCJ visa
promover ajuste para incluir a condicionante de comprovagao do fim do vinculo associativo
para que o condenado por crime de organizagdo criminosa, trafico de drogas, associagao
para o trafico ou constituicdo de milicia privada tenha progressdo do regime de
cumprimento da pena, além da exigéncia de pagamento da pena de multa aplicada na
sentenga condenatdria, exceto quando comprovada a sua hipossuficiéncia financeira. A
Emenda 2-CCJ insere no CPP o novo art. 310-A que objetiva viabilizar a coleta de material
biolégico para obtengéo de perfil genético do custodiado que tenha sido preso em flagrante
por crime praticado com violéncia ou grave ameaga contra pessoa, por crime contra a
liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou que integrarem organizagao
criminosa que utilizar ou tiver a sua disposigao armas de fogo. Também altera o art. 312 do
CPP para estabelecer ajuste nos critérios que deverdo ser levados em conta pelo
magistrado, para fins de afericdo da periculosidade do agente quando da decretagdo da
prisdo preventiva. O relator acatou apenas as disposi¢cdes referentes as mudancgas
propostas para o art. 312 do CPP. O voto do relator é contrario a Emenda 3-CCJ, que
propde a incluséo do inciso Xl no art. 6° da Lei 10.826/2003 busca reconhecer os agentes
de seguranga socioeducativos como profissionais que exercem fungdes semelhantes as
dos agentes penitenciarios, guardas prisionais e outros servidores da seguranca, por
considerar auséncia de pertinéncia tematica.

- Em 27/08/2025, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Sergio
Moro; e a Emenda n° 3, de autoria do Senador Fabiano Contarato;

- Na 28?2 Reunido Extraordinaria, realizada em 10/09/2025, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais.
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PL 1630/2019 Com o objetivo de dispor sobre a facilitagdo a amamentacgéo e ao aleitamento materno, a
i S proposicao estabelece: a) que as creches devem proporcionar condigdes fisicas e materiais
Eme“ntat. t/;\ltlera ° a':ii 3?'da L;' rI‘Ed9-394”’ dﬁ 29 de Ig.ezeTtb:‘?’ ge |1_9.96; para a amamentagao e o aleitamento materno e que os projetos de constru¢édo de creche
?ge%e?s(aj ese(;:e as |redr|zgg163 u%g_gacl acg)na ;0 al’t: a b?l n financiados com recursos publicos devem contemplar espagos adequados para esse fim;
-<of, de ¢ de _m;’{r(;o_ e rt: g;g d |sBoe Sf[) rfgs opg Ltlggsc?u 1:’038 b) que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira
para zpqrgféra In aHnC|a ;04 C I'(;) ~ecrde o-Le! nd T b w? € Pela aprovacio do infancia devem proteger a amamentagdo e o aleitamento materno; e c) que a mulher
maio de , qué aprova a Lonsolidagao das Leis do Ira a“ 0 €0 | Senador Veneziano p ¢ empregada na iniciativa privada e a servidora publica poderdo acumular os dois horarios
4 art. 209 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “trata do : N Projeto e da S o ~ . )
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao”, para dispor Vital do Régo Emenda n° 1-CDH de que dispdem diariamente para a amamentagdo em um s6 bloco de 60 minutos a ser
SN ~ . ’ " | deduzido do inicio ou do fim da sua jornada de trabalho.
sobre a facilitacéio 2 amamentagéo e ao alsitamento materno. Na CDH, a matéria recebeu parecer favoravel, com uma emenda de redagao.
Autoria: Senadora Leila Barros O relator é favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CDH.
["?Ma_?l . - A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa;
N&o Terminativo - A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
O PL modifica o art. 664 do Cddigo de Processo Penal (CPP) com a finalidade de garantir
PL 2231/2022 a sustentacdo oral no julgamento de habeas corpus (HC). Com a nova redagéo, se o
impetrante o requerer na impetracdo, sera intimado da data do julgamento do habeas
Ementa: Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo corpus, no qual lhe serd assegurada a sustentagdo oral. Essa cabera também no agravo
de Processo Penal), para permitir a realizacdo de sustentagédo oral no interno interposto contra decisdo monocratica que extinguir o habeas corpus ou lhe negar
julgamento de habeas corpus e no de agravo interno interposto contra seguimento, ainda que tenha sido analisada a hipétese do § 2° do art. 654 deste Codigo.
5 decisdo monocratica que extinguir habeas corpus ou lhe negar Senador Marcos Favoravel ao Aplicar-se-a ao julgamento do habeas corpus e do agravo interno interposto contra decisdo
seguimento. Rogério Projeto. monocratica que o extinguir ou lhe negar seguimento o previsto no art. 937 do Cédigo de
Autoria: Camara dos Deputados Processo Civil. A decisdo sera tomada por maioria de votos e, em caso de empate, se o
’ P presidente ndo tiver tomado parte na votagédo, proferira voto de desempate, e, em caso
tramitacéo contrario, prevalecera a decisdo mais favoravel ao paciente.
Nao Terminativo
Na 282 Reunido Extraordinaria, realizada em 10/09/2025, a Presidéncia concedeu vista do
relatério ao Senador Sergio Moro, nos termos regimentais.
PL 116/2020
Ementta_: AIteJa ta Lei tn" 11'?;40’ d% 07. dI? a_gostlot qe_ 2006, tpara O projeto altera a Lei Maria da Penha para dispor que as violéncias psicoldgica, sexual,
caracterizar, dentre outras, a forma de violencla eletronica contra a . = patrimonial e moral podem ser perpetradas por quaisquer meios, inclusive eletrénico.
6 mulher. Senador Veneziano | Pela aprovagao do
Autoria: Senadora Leila Barros Vital do Régo Projeto. - A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
[tramitacao] - Votagao nominal.
Terminativo

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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