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PL 4809/2024

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal); o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal); a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento); a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos); a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes),
para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos com violéncia.

Autoria: Comissao de Seguranga Publica (CSP)

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador
Alessandro Vieira

Favoravel ao
Projeto, acatando
parcialmente as
Emendas n’s 1 e 2,
com 9 emendas
que apresenta, e
contrario a
Emenda n° 3.

O projeto altera o Coédigo de Processo Penal (CPP); o Coédigo Penal (CP); o Estatuto do
Desarmamento; a Lei de Crimes Hediondos; a Lei de Drogas; e a Lei de Licitagbes e
Contratos, para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos com violéncia. A
proposicao tem como objetivo propor as seguintes medidas: a) definir critérios para a
afericdo da periculosidade concreta do agente, que implica riscos a ordem publica, para a
decretacdo ou ndo da prisdo preventiva; b) reduzir a exigéncia minima para inicio de
cumprimento da pena em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a 6 anos,
com o consequente ajuste para o regime semiaberto; c) incluir a exigéncia de pagamento
da pena de multa para a progressdo de regime, nos casos de crime de organizagéo
criminosa, trafico de drogas, associag¢ao para o trafico ou constituicdo de milicia privada; d)
incluir, entre os critérios para a fixagdo da pena, a habitualidade criminosa; e) adicionar as
circunstancias agravantes “a existéncia de elementos probatdrios que indiquem conduta
criminosa habitual, reiterada ou profissional do agente”; f) transformar a causa de aumento
de pena em roubo qualificado, com pena de 6 a 12 anos e multa, para os casos de concurso
de agentes, de vitima em servigo de transporte de valores, cargas ou de bens comerciais,
entre os demais previstos no § 2° do art. 157; g) aumentar a pena para o roubo com
emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido (pena maxima sobe de 10 para 20
anos de recluséo); h) aumentar a pena para o roubo de que resulta lesdo corporal grave
(de 7 a 18 anos de reclusédo e multa para de 10 a 20 anos, e multa); i) aumentar a pena de
um tergco até metade em caso de extorsdo com emprego de arma de fogo ou para impor a
contratagdo de servigos ou aquisicdo de mercadorias; j) aumentar a pena para o crime de
constituicdo de milicia privada, de 4 a 8 anos de recluséo, para de 6 a 10 anos, e multa; k)
criar o tipo de resisténcia qualificada, com pena de um a trés anos de reclusao, para o caso
de fuga do agente ou impedimento ou dificultacdo de deslocamento de agentes de
seguranga publica para o cumprimento de suas fungdes (mediante uso de barricadas e

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166490

Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)

Data da reunido: 01/10/2025

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

escudo humano, por exemplo). Caso haja uso de explosivo ou fogo, a pena sera de
reclusdo de dois a quatro anos.; ) ajustar a redagado do tipo penal de coagéo no curso do
processo (art. 344, CP) para incluir testemunha e colaborador; m) criar tipo penal para punir
quem emprega arma de fogo de origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que
descreve (automatica, cano longo etc.), com pena de 10 a 20 anos de recluséo, e aumento
das penas para os crimes de comércio ilegal e trafico internacional de arma de fogo quando
envolver armas com as caracteristicas apontadas; n) considerar crime hediondo quando
houver o emprego de arma de fogo nas caracteristicas descritas acima; o) prever aumento
de pena para o crime de traéfico de drogas quando cometido nas dependéncias ou
imediagbes de pragas publicas ou associacdo de moradores, ou quando ainda houver
emprego de arma de fogo ou qualquer meio de intimidagao difusa ou coletiva; e p) prever
a dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou servigos relacionados a atividade fim
do policiamento preventivo ou repressivo.

O relator é favoravel a proposicdo, com emendas para: a) no art. 33 do CP, em casos
excepcionais em que for comprovada a hipossuficiéncia financeira do condenado, dispor
que deva ser dispensado o pagamento da pena de multa para a obtengéo da progresséo,
de forma que a regra em questdo ndo atinja somente aqueles presos considerados mais
pobres; b) no art. 59 do CP, adequar a redacéo para suprimir ambiguidade, tendo em vista
que o artigo, por tratar da “habitualidade criminosa” logo ap6s ao “comportamento da
vitima”, faz parecer que se verificara a habitualidade criminal da vitima e ndo do agente
autor do crime; c) no art. 157 do CP, explicitar o regime de “recluséo”, que foi omitido das
alteragdes; d) no art. 180, majorar as penas do caput e do § 3, para que o crime referido
passe a admitir a decretagao de prisdo preventiva; e) no art. 329 do CP, promover ajustes
de redagdo para esclarecimento das alteragdes promovidas; f) adequar a alteragdo da Lei
de Crimes Hediondos a redagao proposta ao art. 16-A do Estatuto do Desarmamento, de
forma a dispor que o tipo penal em questdo abrange tanto as “armas de fogo de uso
proibido” quanto aquelas “de origem ilicita ou indeterminada”; g) alterar o § 8° do art. 75 da
Lei de Licitagdes e Contratos, para prever que as informagdes essenciais da contratagdo
devem ser disponibilizadas em meio eletrénico de acesso publico, resguardado o sigilo nos
casos legalmente justificados; h) substituir o termo “conduta criminosa habitual” por
“reiteracdo delitiva” e separar as hipéteses em dois incisos (IV e V) no art. 312 do CPP; i)
no art. 33 do CP,§ 6°, que prevé que caso do § 5° deste artigo, o condenado ndo podera
progredir de regime de cumprimento de pena se houver elementos probatérios que
indiguem a manutengao do vinculo associativo; e j) excluir o art. 6° do PL propde a alteragcéo
do art. 75 da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos), para prever a dispensa de
licitagdo para a aquisigédo de bens ou servigos relacionados a atividade fim do policiamento
preventivo ou repressivo.

O voto do relator acata parcialmente as Emendas 1 e 2-CCJ. A Emenda 1-CCJ visa
promover ajuste para incluir a condicionante de comprovagéo do fim do vinculo associativo
para que o condenado por crime de organizagdo criminosa, trafico de drogas, associagcao
para o trafico ou constituicio de milicia privada tenha progressdo do regime de
cumprimento da pena, além da exigéncia de pagamento da pena de multa aplicada na
sentenga condenatdria, exceto quando comprovada a sua hipossuficiéncia financeira. A
Emenda 2-CCJ insere no CPP o novo art. 310-A que objetiva viabilizar a coleta de material
biolégico para obtengéo de perfil genético do custodiado que tenha sido preso em flagrante
por crime praticado com violéncia ou grave ameaga contra pessoa, por crime contra a
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liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou que integrarem organizagao
criminosa que utilizar ou tiver a sua disposigado armas de fogo. Também altera o art. 312 do
CPP para estabelecer ajuste nos critérios que deverdo ser levados em conta pelo
magistrado, para fins de aferi¢do da periculosidade do agente quando da decretagéo da
prisdo preventiva. O relator acatou apenas as disposi¢cdes referentes as mudancas
propostas para o art. 312 do CPP. O voto do relator é contrario a Emenda 3-CCJ, que
propde a inclusdo do inciso Xll no art. 6° da Lei 10.826/2003, que busca reconhecer os
agentes de seguranga socioeducativos como profissionais que exercem fungbes
semelhantes as dos agentes penitencidrios, guardas prisionais e outros servidores da
seguranga, por considerar auséncia de pertinéncia tematica.

- Em 27/08/2025, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Sergio
Moro; e a Emenda n°® 3, de autoria do Senador Fabiano Contarato;

- Na 28?2 Reunido Extraordinaria, realizada em 10/09/2025, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais.

Turno suplementar do substitutivo oferecido ao PL 680/2024

Ementa: Altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011 e a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012 para garantir o direito a transferéncia
dos direitos a exploragao do servigo de transporte publico individual de
passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia para definir os seus

requisitos.

Autoria: Senador Weverton

tramitacdo

Terminativo

Senador Randolfe
Rodrigues

O PL propde a alteragao da Lei 12.468/2011 (Lei do Taxista) e da Lei 12.587/2012 (Lei da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU), com o objetivo de possibilitar a
transferéncia dos direitos de exploragédo do servigo de taxi, conferindo aos municipios a
prerrogativa de definir os critérios especificos para essa transferéncia.

O projeto é composto por quatro artigos, sendo que o primeiro apenas explicita o escopo
da proposigéo e o quarto trata da clausula de vigéncia. O artigo 2° propde a inclusdo de um
paragrafo unico no artigo 3° da Lei 12.468/2011, estabelecendo que o autorizatario do
servigo de taxi podera transferir seus direitos a outro profissional, desde que respeitada a
legislagdo municipal pertinente. O artigo 3°, por sua vez, altera o inciso IV do artigo 18 da
Lei 12.587/2012, para explicitar que a definicdo dos requisitos para a transferéncia dos
direitos a exploragéo dos servigos de taxi cabe aos entes municipais.

Na Cl, foi aprovado substitutivo, que promove aprimoramentos no texto. O substitutivo da
Cl sugere, em primeiro lugar, que a alteragdo se dé exclusivamente na Lei 12.468/2011,
que regulamenta a profissao de taxista, ja que o projeto trata de dispor sobre a possibilidade
de exercicio da atividade profissional. S&o feitas modificacdes que consagram a finalidade
publica do servigo e inibem a especulagao, de modo que se veda a ociosidade da outorga,
sob pena de multa, perda da autorizagao e impedimento de obter uma nova pelo prazo de
trés anos. Ademais, propde-se que a lei exija que o novo titular comprove o atendimento
dos requisitos e condigdes para o exercicio da profissédo. Por fim, o substitutivo da Cl trata
da transferéncia de outorgas, e ndo apenas de autorizagdes. Isso incrementa a seguranga
juridica em relagéo a permissionarios do servigo de taxi.

Na CCJ, foi aprovado substitutivo que, aproveitando praticamente a integra do substitutivo
da CI, é acrescido de novos dispositivos com o propdsito de conferir maior clareza
normativa e reforcar a seguranca juridica necessaria ao exercicio da atividade pelos
taxistas, garantindo previsibilidade e estabilidade em suas atividades. Busca-se, sobretudo,
evitar a ociosidade das outorgas, resguardando o interesse publico na utilizagao eficiente
do servigo. Ao mesmo tempo, preserva-se o direito de continuidade da atividade econémica
por meio da possibilidade de transferéncia das autorizagées tanto entre vivos quanto causa
mortis. Também foi incorporada a sugestdao apresentada pela Emenda n° 2-CCJ, que,
dentre outras medidas, substitui o termo “transferéncia” por “cess&o” da outorga, estabelece
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critérios objetivos para sua efetivagao como ato vinculado, define prazo para caracterizagao
da ociosidade, prevé a possibilidade de indicagdo prévia de substituto pelo outorgado e
acrescenta protegdo ao conjuge ou filhos do titular falecido.

No Turno Suplementar foram apresentadas as Emendas n° 5/S e 6/S, dependendo de
relatério. A Emendas n°® 5/S tem por objetivo assegurar a continuidade da prestacdo do
servigo de transporte individual de passageiros em situacdes de impossibilidade absoluta
de sua execugao pelo préprio outorgado, no momento da celebragédo ou da renovagao da
outorga, respeitando sempre as exigéncias legais e aplicando-se a mesma regra do ato
vinculado, de modo a evitar interrup¢des que prejudiquem os usuarios; e garante protegéo
ao cobnjuge ou companheiro sobrevivente do taxista e aos filhos, conferindo-lhes o direito
de requerer, no prazo de até um ano contado do 6bito, a cessao da outorga em seu favor
ou a indicagdo de terceiro que atenda aos legais. As Emendas n° 6/S concede o prazo de
seis meses para regularizagéo da situacédo aos taxistas que, na data de entrada em vigor
da lei, estejam em atraso com a realizagdo da vistoria ou com a renovagao da licenga; e
determina ao outorgante a incumbéncia de realizar as atividades de fiscalizagcdo da
prestacédo dos servicos em conformidade com as disposi¢des previstas na legislagao.

- Em 24/09/2025, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PL n° 680, de 2024, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Foram apresentadas em turno suplementar as Emendas n° 5/S e 6/S, de autoria do
Senador Carlos Portinho (dependendo de relatorio);

- Votagdo nominal.

PLS 528/2015

Ementa: Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor
sobre o uso de panfletos em sistema Braille nas campanhas eleitorais
dos candidatos aos cargos majoritarios.

Autoria: Senador Romario

tramitacao

Terminativo

Senador Eduardo
Braga

Pela aprovagéo do
Projeto e da
Emenda n° 1-CDH,
nos termos da
Emenda
Substitutiva que
apresenta.

O Projeto visa a alterar a Lei das Elei¢cdes para dispor que as campanhas dos candidatos
aos cargos majoritarios deverao disponibilizar panfletos em sistema Braille.

O Relator apresenta voto pela aprovagéo do Projeto e da Emenda n° 1-CDH, que substitui
a expresséao “panfletos” por “folhetos e volantes”. Bem como pontua que a obrigatoriedade
de impressao de proporgdo, conforme regulamento, de folhetos e volantes em Braille
apenas se aplica a campanhas que optarem pela divulgagdo da candidatura por meio de
impressos.

O relator apresentou substitutivo que pretende: a) alterar o termo “regulamento” que se
refere a norma infralegal que dispora sobre a proporgdo de impressos destinados a
eleitores com deficiéncia visual, julgando mais apropriado o termo “resolugédo do Tribunal
Superior Eleitoral”; e b) estabelecer com clareza as datas de afericdo da idade minima em
fungdo do cargo em disputa. Para o Poder Executivo, fixa-se a data da posse; para as
Camaras Municipais, mantém-se o marco ja vigente da data-limite para o pedido de
registro, considerando-se a idade minima de dezoito anos para o cargo de vereado e para
as demais Casas Legislativas, propde-se a afericdo na posse presumida, a ocorrer no prazo
de até 90 dias da eleigdo da Mesa Diretora.

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno
suplementar;

- Votagdo nominal.
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O PL altera a Lei 8.934/1994, que trata, dentre outros assuntos, das juntas comerciais das
PL 315/2023 unidades federativas. Ele modifica a regra de nomeagao para cargos de presidente e vice-
. - s presidente das juntas comerciais, afastando obrigacdo de que a escolha se restrinja
Entljental.?AIt(_erta aPL,et')IT‘ 8(‘1932’ de 18 d(TVInoven:_bro iﬁ 1.392’ qlfAef_dlspoe exclusivamente aos membros vogais do plenario. Permite também que os nomeados para
4 sobre o0 Registro Fublico de Empresas Mercantis € Alividades Alins. Senador Angelo Favoravel ao tais cargos em comissdo, de presidente e de vice-presidente das juntas comerciais,
Autoria: Camara dos Deputados Coronel Projeto. ocupem-no enquanto perdurar o ato do chefe do poder executivo estadual ou distrital que
I 0s nomeou, ndo se aplicando, portanto, os mesmos prazos que ha para os mandatos de

[tramitagdo] vogais nem limites para recondugéo.

Nao Terminativo
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

PL 116/2020

. i n°
Emer:ta: Altedra f Lei tn 11':?(40’ d% 07. c:g; ggostlot (Aie. 2006, tpara O projeto altera a Lei Maria da Penha para dispor que as violéncias psicoldgica, sexual,
<:Jﬁ1<:e<renzar, entre outras, a forma de violencia eletronica conira a Senador Veneziano | Pela aprovagdo do patrimonial e moral podem ser perpetradas por quaisquer meios, inclusive eletronico.
5 ’ . N .

Autoria: Senadora Leila Barros Vital do Régo Projeto. - A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;

[tramitacso] - Votagdo nominal.

Terminativo
O projeto altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para tornar mais rigidas as
disposigcbes a respeito da medida de internacao; e o Cédigo Penal, para alterar os critérios
etarios de atenuante e de redugéo dos prazos de prescrigao.

O art. 121 do ECA ¢é alterado com a supressado, no caput, da mengdo ao principio da
brevidade entre os que orientam a aplicagdo da medida de internagdo. O § 2° passa a
estabelecer que a reavaliagdo da internagdo, que permanece sem prazo determinado,
ocorra anualmente, em vez de, no maximo, a cada seis meses. Sao inseridos os §§ 3°-A e
PL 1473/2025 3°-B, com a finalidade de excepcionar o limite de trés anos previsto no § 3° para a medida
. ) de internagéo. Conforme os novos dispositivos, quando o ato infracional for praticado com
. o

Ementa. Adlterzdal . nt 8.069, dte 13 de J.UIhc,) %e 1990d.(Estaltqu da Pela aprovagéo do | violéncia ou grave ameaca, o tempo maximo de internagéo podera alcangar até cinco anos.

rlang:[a 3 0 d%es((j:eq i)‘ para 'ornar Ir)‘na|3 {'9:_ as ?32 S'Zgosd'gogsda projeto, com o Ja nos casos de ato infracional doloso que atente contra a dignidade sexual ou resulte em

:jespe| g ad m?9'4§ Ce,c'jr.] errlmjagaol, eo eﬁre o-Lel n't' . ’t'e' de Senador Flavio acolhimento parcial | morte, o prazo podera ser aplicado em dobro. O § 4° é ajustado para contemplar os novos

6 ?zem ;O Z d ( -0 égo ena ),dpara allerar os criterios etarios de Bolsonaro da Emenda n° 1- prazos introduzidos pelos §§ 3°-A e 3°-B, devendo tais limites ser considerados na liberagéo
atenuante e de redugao dos prazos de prescricao. CDH, nos termos | do adolescente ou na eventual progressao para os regimes de semiliberdade ou liberdade

Autoria: Senador Fabiano Contarato do Substitutivo que | assistida. Por fim, o § 5° € modificado para manter a regra da liberagdo compulsoéria aos 21

oo apresenta. anos de idade, admitindo-se, entretanto, a possibilidade de afastamento desse limite etario

M nos casos previstos nos novos §§ 3°-A e 3°-B.

Terminativo O projeto altera os arts. 65 e 115 do Cédigo Penal com o objetivo de considerar como
circunstancia atenuante a idade igual ou superior a 80 anos do réu no momento da
sentenga, em substituicdo ao critério atualmente vigente, que estabelece esse marco aos
70 anos. Permanece, no entanto, a atenuante relativa ao agente com menos de 21 anos a
época do fato. Além disso, sugere-se a revogacado da regra que reduz pela metade os
prazos prescricionais para os réus com menos de 21 anos ao tempo do crime, transferindo
essa benesse para os casos em que o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca
— e ndo mais aos 70 anos, como atualmente previsto.
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Por fim, a proposigao revoga o § 1° do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual hoje dispde que, em casos de descumprimento reiterado e injustificavel de
medida socioeducativa anteriormente imposta, a internagdo ndo podera exceder o prazo
de trés meses, devendo sua aplicagado ser fundamentada em deciséo judicial, apds o devido
processo legal.

A matéria recebeu parecer favoravel da CDH com uma emenda que reformulou o art. 121
do ECA, estabelecendo prazos maximos de internagao de cinco anos como regra geral e
de até dez anos nos casos de maior gravidade, suprimiu o § 3°-B e introduziu o § 5°A,
determinando que, quando o adolescente atingir a maioridade, devera cumprir a medida
em unidade especifica, distinta de estabelecimento prisional comum. Também estabeleceu
a liberagdo compulséria aos 23 anos de idade, ressalvados os casos de maior gravidade.
Além disso, modificou o Cadigo Penal, mantendo a atenuante para o agente menor de 21
anos na data do fato, mas reduzindo de 80 para 75 anos a idade a partir da qual se
reconhece a atenuante de senilidade, com a correspondente alteragdo no art. 115 para
prever a reducao dos prazos de prescricdo quando o agente era maior de 75 anos a época
do crime.

O relator propde a aprovacao da matéria na forma de substitutivo que acolhe parcialmente
a emenda da CDH, com ajustes. O texto proposto: a) institui a audiéncia de custédia para
adolescentes apreendidos em flagrante de ato infracional; b) ajusta o regime da internagéo
proviséria, afastando o prazo de 45 dias e adotando critério de duragdo fundamentado na
necessidade concreta, nos moldes da prisdo preventiva prevista no Cédigo de Processo
Penal; c) inclui, no § 3°A do art. 121 do ECA, a previsdo de que o prazo maximo de
internacdo de até dez anos também se aplica quando o ato infracional corresponder, em
tese, a crime hediondo ou equiparado, ainda que ndo envolva violéncia ou grave ameaga;
d) ajusta o art. 122, inciso |, do ECA, para permitir a aplicagédo da medida de internagéo
tanto nos casos de atos cometidos com violéncia ou grave ameacga a pessoa, quanto nos
atos infracionais analogos a crimes hediondos ou equiparados; e) suprime o § 5° do artigo
121 do ECA, eliminando a liberagdo compulsoéria por idade; f) no Cédigo Penal, elimina a
atenuante da menoridade relativa para réus com menos de 21 anos na data do fato; e g)
adequa a redagdo dos arts. 65 e 115 do Cddigo Penal a Lei 15.160/2025, que previu
excegOes a aplicagdo da atenuante e da redugdo do prazo prescricional para crimes que
envolvam violéncia sexual contra a mulher.

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno
suplementar;

- Votagdo nominal.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgag¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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