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Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)

Data da reunido: 29/10/2025

Presidente: Senador Marcelo Castro

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo

O PL visa a instituir a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade
da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada (ENQUASIP), destinada
ao aprimoramento e fiscalizagdo da qualidade dos servigos de saude executados
pela iniciativa privada. De acordo com a proposicédo: a) a ENQUASIP abrangera a
fixacdo de padrdoes de qualidade e de atributos de qualificagdo dos servigos
PL 287/2024 privados de saude, bem como sua avaliagédo e divulgacéo; b) o 6rgédo nacional de
E ta: Disnd b E sqia Nacional de C | Avaliacs vigilancia sanitaria terd a responsabilidade de estabelecer os mencionados
d;ngza?i.dac;sepg: As\:sirseté?\ciasgaéz%ﬁe ?gls(igga Zla Tr:t:ri(;t?vz Pr\i/\?z;ggag padrdes de qualidade, que deverao satisfazer diretrizes previstas no projeto; c) a
It Lei n° 9.782 de 26 de i > P d 1995 defi Sist ’ ENQUASIP sera conduzida pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, com a
altera a Lei ' 9./0, Se O d€ Jjaneiro de 1999, que define o sistema Senador V . opgao de ter a colaboragdo dos orgdos estaduais e municipais; d) avaliagcdes
1 gac!?pgl ded\{lgllzinma a.”(;tf‘”?' cria a Agéncia Nacional de Vigilancia er:/eilt ?:j elg?nano Pela aprovagao do Projeto. | externas, na forma de acreditagdo, podem ser definidas como um dos elementos
anitaria, € da outras providencias. al do Rego de exame da qualidade dos estabelecimentos de saude, mas n&ao substituem nem
Autoria: Senador Flavio Dino excluem outros componentes de apreciagdo no ambito da ENQUASIP; e) a
P fixacdo e a avaliagdo dos padroes de qualidade e atributos de qualificagdo
[tramitacao] observados na ENQUASIP se aplicam também aos estabelecimentos publicos de
Terminativo salde; e f) a Lei 9.782/1999 tera um art. 8°-A, para prever multa em caso de
inobservancia dos padrdes de qualidade e atributos de qualificagdo integrantes da

ENQUASIP pelos prestadores privados de servigos de saude.
Em 22/10/2025, foi concedida vista ao Senador Esperidido Amin, nos termos

regimentais.
PL 1739/2024 s Favoravel ao Projeto, nos | O projeto acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei 9.532/1997 para estabelecer a
enador Humberto . S o x - : ~

2 termos de emenda inaplicabilidade do limite de dedugdo do imposto devido na declaragédo de

Ementa: Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de dedug¢édo do

Costa

substitutiva que apresenta.

rendimentos, na hipétese de contribuicdo adicional para equacionamento de
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imposto devido na declaragdo de rendimentos, na hipdtese de
contribuigdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos
planos de Dbeneficios de entidade fechada de previdéncia
complementar.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

resultado deficitario dos planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia
complementar. A proposigao objetiva que os contribuintes que realizam aportes
das contribuicdbes adicionais para entidades fechadas de previdéncia
complementar, nos termos do § 1° do art. 21 da LC 109/2001, deixem de ser
duplamente penalizados, pois tais contribuigdes decorrem de déficits suportados
pelos fundos de previdéncia privada em razdo de fraudes, devendo ser
equacionados pelos patrocinadores e os participantes mediante o pagamento das
referidas contribui¢cdes adicionais.

O relator propde substitutivo para adequar a iniciativa a nova interpretagdo do STJ
sobre a LC 109/2001, ao julgar o Agravo em Recurso Especial (AREsp) n°
1.890.367. Assim, altera a legislagdo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas
(IRPF), sobretudo a Lei 9.250/1995, de forma a explicitar que tanto as
contribuigbes normais quanto as extraordinarias sdo dedutiveis, desde que
respeitado o limite de 12% do imposto devido, conforme a legislagéo tributaria
atual.

Foi apresentada, na CAS, a Emenda n° 1, ainda pendente de parecer, para: a)
corrigir distorgdo e explicitar, no § 8° do art. 11 da Lei 9.532/1997, que as
contribuigbes extraordinarias destinadas a recomposicdo de reservas nao se
sujeitam ao limite previsto no caput, e b) incluir, nos arts. 4° e 8° da Lei
9.250/1995, mencgao as contribuicbes extraordinarias como despesas dedutiveis,
equiparando-as as contribuicdes normais.

1- Em 02/10/2025, foi apresentado Relatorio reformulado pelo Senador Humberto
Costa.

2- Em 08/10/2025, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Esperidido
Amin (pendente de relatério).

3- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

PL 2850/2021
Ementa: Dispde sobre o exercicio da profissdo de Quiropraxista.
Autoria: Senadora Kétia Abreu

tramitacdo

Terminativo

Senador Mecias de
Jesus

Pela aprovagéo do Projeto
e das Emendas n° 1-CAE e
2-CAE.

O PL dispbe sobre o exercicio da profissdo de Quiropraxista. Para tal, define a
profissdo e o profissional que a exerce; trata das condi¢des autorizadoras para o
exercicio dela; institui o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Quiropraxia; prevé como crime o exercicio irregular de profissdo e elenca as
atividades de competéncia privativa dos quiropraxistas.

Na CAE, a matéria foi aprovada com duas emendas para retirar dispositivos de
igual teor do texto e ajustar terminologia adotada, substituindo o termo ‘crime’ por
‘contravencgao penal’.

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma Unica votagdo para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.
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PL 4974/2023

Ementa: Institui a Politica Nacional de Promogao da Atividade Fisica
para a Pessoa ldosa.

Autoria: Senador Eduardo Gomes

tramitacdo

Terminativo

Senadora Leila
Barros

Pela aprovagao do Projeto,
de uma emenda que
apresenta e das Emendas
n° 1-CDH e 2-CDH, na
forma de duas subemendas
que apresenta.

O PL objetiva promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas pela
pessoa idosa, visando a melhoria da qualidade de vida, a promogao da saude, a
manutengado da autonomia e a redugdo da dependéncia funcional.

Para tanto, estabelece diretrizes para a implantagdo da Politica Nacional de
Promogdo da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa e indica as medidas que
poderao ser adotadas pelo poder publico para sua efetivagao.

Na CDH, o projeto foi aprovado com duas emendas que objetivam incluir que a
orientagdo da pratica de atividade fisica para pessoas idosas seja realizada por
profissionais de educagao fisica ou de fisioterapia.

A relatora se manifesta pela aprovagao do PL e das Emendas n° 1 e 2-CDH, na
forma de duas subemendas, , a fim de permitir que outros profissionais realizem a
orientagdo da pratica de atividade fisica, ndo s6 os de educagdo fisica ou de
fisioterapia. Além disso, a relatora apresenta emenda de redagédo, a fim de dar
mais clareza ao inciso | do art. 3° do projeto.

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Esporte e pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacédo Participativa, com pareceres favoraveis ao Projeto.

2- Sera realizada uma Unica votagdo para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

PL 2349/2024

Ementa: Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)
a criar uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Fabiano
Contarato

Favoravel ao Projeto.

O projeto visa a autorizar o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a
criar uma Caixa de Assisténcia (CA) aos profissionais respectivos. Dispde sobre o
regime juridico aplicavel a CA a ser criada, sobre a elaboragéo de seu regimento e
sobre o respectivo 6rgdo diretivo, composto por cinco membros, trés dos quais
indicados pelo CFMV e dois pelos Conselhos Regionais (CRMVs), na forma do
regimento mencionado. Versa sobre o mandato, as fungdes, a (auséncia de)
remuneragéo, a substituicdo e a destituicdo dos diretores, bem como sobre a
aplicagéo do patriménio da CA e sobre suas rendas. Dispbe sobre inscricdo e
contribuigdes individuais, estabelecendo periodo de caréncia no recebimento de
beneficios que especifica. Ademais, disciplina as competéncias do CFMV e dos
CRMVs relativamente a CA, e trata da intervencdo do CFMV ou do proprio
Ministério supervisor (Ministério do Trabalho e Emprego — MTE), no caso de
irregularidades na arrecadacgdo, concessdo de beneficios ou funcionamento da
CA. Estabelece a destinagao do patrimonio na hipétese de dissolu¢do, bem como
a responsabilidade solidaria do CFMV e dos CRMVs, no caso de insolvéncia, e
dispde sobre os recursos contra as decisdes do o6rgao diretivo da CA,
sucessivamente ao CFMV e ao MTE. O PL estende a possibilidade de inscricdo
na CA, nos termos do respectivo regimento, aos proprios empregados desta, bem
como aos do CFMV e dos CRMVs. Por fim, dispde sobre a obrigatoriedade, em
qualquer contrato, escrito ou verbal, referente a medicina veterinaria e a zootecnia,
da anotacéo de responsabilidade técnica (ART), sob pena de multa em caso de
descumprimento da regra.

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo
terminativa.
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PL 3748/2023

Ementa: Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para designar medidas de enfrentamento a evaséo
escolar em razao da maternidade ou parentalidade precoces.

Autoria: Senadora Augusta Brito

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Marcelo
Castro

Favoravel ao Projeto, com
nove emendas que
apresenta.

O PL tem por objetivo alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para designar medidas de
enfrentamento a evasdo escolar relacionada a gravidez, maternidade ou
parentalidade precoces. O projeto determina, como dever do Estado com a
educagdo escolar publica, “a oferta de educagdo escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades”, assegurando condi¢des especificas para trabalhadores, maes,
pais e responsaveis por criangas e adolescentes. Prevé o “atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo, creche para
seus filhos e assisténcia a saude”. Acrescenta, como incumbéncia aos
estabelecimentos de ensino, a obrigacdo de “promover acdes integradas com os
conselhos de direitos das criangas e adolescentes para a criagdo dos meios
necessarios voltados a prevengéo e enfrentamento da evasao escolar provocada
pela gravidez, maternidade ou parentalidade precoces”. Estabelece que a escola
deve “desenvolver condigbes para o acolhimento de filhos de maes e pais
estudantes”. Inclui, no ECA, a previsdo expressa de que a escola garanta
condicdes de aleitamento materno dos filhos de méaes estudantes, e “oferta de
condi¢cdes adequadas para que maes e pais adolescentes possam frequentar as
escolas, inclusive com a oferta de creches e espacgos ludicos adequados no
proprio ambiente escolar’. Determina que o poder publico desenvolva programas
especificos de enfrentamento da evaséo escolar para adolescentes que tenham
abandonado a escola por motivo de gravidez ou parentalidade. Acrescenta, entre
as atribuicbes do Conselho Tutelar, a elaboragédo, junto a escola, de plano
individual de atendimento a adolescentes em situacdo de gravidez ou
parentalidade precoce, voltado a prevengédo do abandono escolar. Prevé agdes,
servicos e programas dirigidos a adolescentes nessa condi¢gdo, com foco na
prevengdo do abandono e na busca ativa de quem ja tenha deixado a escola.
Inclui, ademais, a previsdo de que as agles prioritarias para aplicagdo das
politicas de atendimento devem contemplar iniciativas voltadas a prevengédo da
evasao escolar em razao da gravidez e parentalidade precoces. Por fim, tipifica
como infragdo administrativa do estabelecimento educacional deixar de acolher
mae ou pai estudante em razdo da necessidade de permanecer com o filho, e
comina multa de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, sem prejuizo de outras medidas.

A relatora é favoravel a proposigdo e apresenta emendas para: a) padronizar a
terminologia “gravidez, maternidade ou parentalidade precoces” e “criangas e
adolescentes”; b) corrigir numeragéo da LDB (art. 12), renumerando 0 novo inciso
para XllI; c) aperfeigoar o art. 4°, VIll, da LDB, para preservar os programas
suplementares (material didatico, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude)
sem instituir obrigatoriedade geral de creches; d) propor ajustes no ECA para dar
efetividade ao objetivo de permanéncia escolar; e e) suprimir o art. 4° do PL, que
prevé multa ao gestor escolar, sugerindo-se que a operacionalizacdo do projeto
seja remetida a regulamentagéo propria, com implementacéo gradual e calibrada
as diferengas regionais e as capacidades orgamentarias.

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
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Participativa e pela Comissdo de Educagéo e Cultura, em decisao terminativa.

PL 4298/2024

Ementa: Autoriza o ingresso e a permanéncia de criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista, alergia ou
intolerancia alimentar, em qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso
pessoal.

Autoria: Senador Jader Barbalho

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora Damares

Alves

Favoravel ao Projeto, nos
termos de emenda

substitutiva que apresenta.

O PL permite o ingresso e a permanéncia de criangas e adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), alergia ou intolerancia alimentar, em
qualquer local publico ou privado, transportando alimentos para consumo proprio e
utensilios basicos de uso pessoal, ainda que fornegam alimentagdo. Essa
permissdo esta condicionada a apresentagdo de laudo médico ou carteira de
identificacdo que ateste as condigdes de salde mencionadas. Poderdo também
ser apresentados o corddo quebra-cabega ou o cordao girassol como identificagdo
complementar da condigdo de saude. A violagdo dessas disposigdes sera
considerada discriminagdo por recusa de adaptagdo razoavel, nos termos do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e resultara na aplicagdo de multa no valor de
1 a 10 salarios-minimos que, no caso de reincidéncia, sera aumentada para 20
salarios-minimos, podendo levar a cassagdo da licenga de funcionamento do
estabelecimento. O projeto propde que os valores arrecadados com essas multas
sejam revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e possam ser
destinados preferencialmente as instituicdes com atividades voltadas as pessoas
com TEA. Ademais, a proposi¢cdo determina que a denuncia de irregularidades
devera ser encaminhada aos 6rgaos responsaveis pela concessdo de licenga e
fiscalizagdo de funcionamento dos referidos estabelecimentos comerciais e de
defesa do consumidor.

A relatora é favoravel a matéria na forma de substitutivo que apresenta para: a)
retirar a restricdo de faixa etaria, englobando qualquer pessoa com TEA, alergia
ou intolerancia alimentar; b) suprimir os dispositivos de carater sancionatério e
administrativo, em razéo de ja ser tema tratado pela Lei 6.437/1977; c) concentrar
a alteracéo legislativa nas Leis 12.764/2012 e 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor); e d) especificar que a permissdo se refere ao ingresso e a
permanéncia em estabelecimentos nos quais a alimentacéo seja permitida.

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, em deciséo terminativa.

Item

Identificagao da matéria

REQ 81/2025 - CAS

Ementa: Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025, que “institui o Marco Regulatério da Vacina e dos
Medicamentos de Alto Custo Cor]tra o Cancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgao, distribuicdo e acesso de vacinas contra o cancer, com foco em inovagéo cientifica, acesso
universal e equidade no Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a produgéo nacional e a colaboragao internacional’.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato
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REQ 85/2025 - CAS
9 Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a importancia da PEC
19/2024 na Valorizagéo dos Profissionais de Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Saude.
Autoria: Senador Fabiano Contarato
REQ 95/2025 - CAS
10 Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater "A importancia do
custeio da Previdéncia Publica".
Autoria: Senador Paulo Paim
REQ 96/2025 - CAS
1 Ementa: Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2364/2021, que “institui a campanha Margo Borgonha, com o
objetivo de prevenir e conscientizar a populagéo sobre a importancia do diagndstico precoce do mieloma multiplo”.
Autoria: Senadora Dra. Euddcia
REQ 100/2025 - CAS
12 Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de ampliar o debate e a
disseminacao de informagdes sobre os medicamentos biossimilares no Brasil, seus impactos econdmicos, sanitarios e sociais.
Autoria: Senador Nelsinho Trad
REQ 102/2025 - CAS
Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagado de audiéncia publica, com o objetivo de debater a atual deficiéncia de
13 ; LI . PO N ~ = . ) s > ) .
Auditores Fiscais do Trabalho no Brasil e as consequéncias dessa caréncia para a prote¢do dos direitos trabalhistas, a fiscalizagcdo das condigdes de trabalho e o combate ao trabalho escravo e infantil.
Autoria: Senador Marcelo Castro
REQ 103/2025 - CAS
14 Ementa: Requer, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, 1l, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 100/2025 - CAS seja incluido o convidado

que especifica.
Autoria: Senador Nelsinho Trad

Resumos elaborados pelo Ntucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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