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PLP 224/2019

Ementa: Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”, para
definir limite em relagéo a divida dos municipios que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Esperidido
Amin

Favoravel ao
projeto, com o
acolhimento
parcial da
Emendan® 1,
nos termos de
uma emenda
apresentada.

O PLP pretende limitar o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida dos municipios com a Unido, qualquer que seja sua modalidade, a 30% da receita
propria do municipio, que deve incluir as transferéncias constitucionais. A futura lei entrara
em vigor na data da publicagdo, mas somente produzira efeitos no exercicio subsequente.
A Emenda n° 1 — CAE prevé que os municipios sejam beneficiados em fungdo de suas
situagbes de vulnerabilidade, ao reduzir o limite a 20% para os municipios com menos de 100
mil habitantes e até 10 mil habitantes; e reduzir o limite a 10% para os municipios com menos
de 10 mil habitantes.

O relator é favoravel a matéria com uma emenda que apresenta para: a) substituir “receitas
proprias, incluindo as provenientes de transferéncias constitucionais” por “receita corrente
liquida”, que é o conceito ja utilizado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); b) impedir que
municipios beneficiados pelo disposto neste PLP promovam agdes que possam desequilibrar
suas contas no futuro, como as relacionadas a criagdo de cargos, reajustes salariais para
servidores, criagao ou reajuste de despesas obrigatérias acima da inflagdo, concessao de
subsidios ou beneficios fiscais e proibigdo de contratagdo de operagdes de crédito; e c) sanar
incompatibilidade com o art. 195, § 11, da Constituigdo Federal, que veda renegociagéo ou
parcelamento de dividas previdenciarias por prazos superiores a 60 meses. O relator também
acata parcialmente a Emenda n° 1 — CAE, pois mantém o texto proposto — reduzir o
percentual para 20% nos casos de municipios com populacdo de 10.001 a 100.000
habitantes, e a 10% para os que tenham populagéo inferior a 10.000 habitantes —, mas propde
ajustes de redagao.

O relatério também analisou o impacto orgamentario e financeiro do projeto, indicando que
nao havera efeitos sobre a arrecadagao federal, no sentido de reduzi-la.

1. Em reunido realizada em 06/05/2025, foi concedida vista coletiva.
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2. Em 20/5/2025, foi aprovado o Requerimento 44/2025-CAE de adiamento de discussao da
matéria.
3. Em 24/10/2023, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de Jesus.

PLP 164/2022

Ementa: Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece
normas gerais para a identificagéo e controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia.

Autoria: Senador Jean-Paul Prates

tramitacdo

Nao Terminativo

PLS 284/2017

Ementa: Regulamenta a Constituicdo Federal para prever critérios
especiais de tributagdo a fim de prevenir desequilibrios concorrenciais.

Autoria: Senadora Ana Amélia

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Veneziano
Vital do Régo

Favoravel ao
PLP 164/2022,
nos termos da
Emenda n® 17-

CCJ
(substitutivo),
coma
subemenda
apresentada, e
pela
prejudicialidade
do PLS
284/2017.

O PLP 164/2022 regula o art. 146-A da Constituicdo Federal e estabelece normas gerais para
a identificagdo e controle de devedores contumazes, com o objetivo de prevenir desequilibrios
da concorréncia. Tem finalidade semelhante a do PLS 284/2017, com o qual tramita em
conjunto. O relator se manifesta sobre ambos os projetos, sugerindo a declaragdo de
prejudicialidade do PLS 284/2017.

O PLP 164/2022 limita a sangédo imposta pelo regime diferenciado a suspenséo da inscrigao
no cadastro de contribuintes. O cancelamento devera ser previsto em lei especifica do ente
tributante e sera aplicado ao devedor contumaz, agora caracterizado por critérios objetivos
previstos no PLP. Relaciona os critérios especiais de tributacdo que poderao ser adotados,
em lei especifica, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com o objetivo de coibir,
tdo logo surjam, praticas de inadimplemento ftributario efetuadas pelas empresas que
provoquem desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente tributados, tais
como combustiveis, bebidas e cigarros. Entre os critérios que podem ser estabelecidos para
assegurar o cumprimento de obrigagdes tributarias, sdo previstos (art. 2°, caput): controle
especial do recolhimento do tributo; manutencdo de fiscalizagdo ininterrupta no
estabelecimento da empresa; antecipagéo ou postergagdo do fato gerador e concentracédo
da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econémico. O projeto prevé a aplicagao
do regime especial de fiscalizagéo, oriundo da aplicagéo dos critérios especiais de tributagéo,
a todas as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica especifica
no regime diferenciado. Durante a vigéncia do regime diferenciado, a empresa que incorrer
em qualquer uma de quatro infragdes de grau médio no cumprimento de obrigagdes
tributarias podera, respeitado o devido processo legal, ter suspensa sua inscrigdo no cadastro
de contribuintes do respectivo ente federado. O projeto prevé que o cancelamento da
inscrigdo e a vedagao a fruicdo de beneficios fiscais, veiculados em lei especifica, poderao
ser aplicados, respeitado o devido processo legal, a pessoas fisicas ou pessoas juridicas que
incorram em qualquer uma de seis situagdes graves listadas e, cumulativamente, sejam
devedoras contumazes, caracterizadas mediante o enquadramento em todas as seguintes
situagdes: a) falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro periodos de
apuragao consecutivos, ou em seis periodos de apuragao alternados, no prazo de dozes
meses; b) existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou declarados e néo
adimplidos: b.1) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor igual ou
superior a R$ 15 milhdes, atualizaveis anualmente, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagbes acessorias; ou b.2) que
correspondam a mais de 30% do patrimbnio conhecido da pessoa fisica ou da pessoa
juridica; e c) auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, de garantia
idonea passivel de execugdo pela Fazenda Publica, ou de fundamento juridico relevante para
afastar a respectiva cobranca. Por fim, o PLP acresce norma especial de responsabilidade
tributaria, segundo a qual respondem solidariamente pelo crédito tributario as pessoas fisicas
e pessoas juridicas que atuem dolosamente, em conluio ou por intermédio do devedor
contumaz, incluindo os seus socios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

Na CCJ, foi aprovado o PLP 164/2022 na forma de substitutivo que sugere divisdo do texto
em cinco capitulos. O Capitulo | dispde sobre o objeto da proposicdo. O Capitulo Il é
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denominado “Critérios Especiais para o Adequado Cumprimento das Obrigagées Tributarias”.
O Capitulo Il é intitulado “Critérios para a Definicdo de Devedores Contumazes”. O Capitulo
IV ¢ intitulado “Disposicdes Especificas para a Industria do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis”. O Capitulo V contém as disposi¢cdes finais. Entre as inovagbes do
substitutivo, destacam-se as seguintes: a) acréscimo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) entre os 6rgdos e entidades legitimados a requerer a
inclusdo de outros produtos e servicos no campo de aplicagdo dos critérios especiais de
tributagao; b) alteragao dos critérios para caracterizar a inadimpléncia reiterada e substancial,
como critérios especificos para a inadimpléncia injustificada; c) no computo do valor para
caracterizagdo do devedor contumaz, exclusdo das penalidades decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, com corregdo anual pela variagdo da taxa Selic,
além de prazos e formas de contagem; d) supressao do § 2° do art. 6° do PLP, que acresce
norma especial de responsabilidade tributaria; e) ampliagdo das medidas sancionatérias ao
devedor contumaz que ndo esta envolvido nas situagdes graves listadas na proposigao; f)
reprodugao das condicionantes minimas do processo administrativo que almeja enquadrar o
devedor contumaz de que trata o projeto original; g) criacdo de diversas regras especificas
para a industria de petréleo, gas natural e biocombustiveis, tendo em vista que o setor merece
tratamento préprio, tendo em conta o alto impacto concorrencial decorrente da sonegagéo
fiscal e das elevadas cifras de endividamento tributario; e, h) entendimento de que as razées
que afastam a inadimpléncia injustificada deixam de ser cumulativas e passam a ser
alternativas.

Na CAE, o relator, por considerar prejudicada a disciplina do devedor contumaz, em razéo da
aprovagao do PLP 125/2022, propde subemenda em que trata dos regimes especiais de
tributagdo, nos termos ja aprovados na CCJ, com adaptagdes decorrentes da retirada do
tema afeto a contumacia. Além disso, estabelece que uma das condi¢des para que os
critérios especiais sejam aplicados a outros tipos de produtos e servigos volte a ser a
existéncia de indicios (e ndo mais prova) de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria. Também atualiza a salvaguarda dirigida ao devedor ndo contumaz,
de sorte que os critérios especiais de tributagdo ndo se apliguem a devedores cujos débitos
decorram de inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos nao revelem indicios de desequilibrio
concorrencial. Além disso, propde alteragdo do Cédigo Penal com o objetivo de prever uma
forma qualificada do crime de “corrupgao, adulteragao, falsificagéo ou alteragédo de substancia
ou produto alimenticio destinado a consumo, inclusive bebidas alcodlicas ou ndo”, com pena
mais gravosa, quando a modificagdo ilegal do alimento tiver potencial de causar lesdo
corporal grave ou morte. Outrossim, altera a Lei dos Crime Hediondos para classificar como
tal a nova forma qualificada do crime de falsificacdo de alimentos.

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da Emenda
n°® 17-CCJ (substitutivo).
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PL 1855/2022

Ementa: Institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento da
Economia da Biodiversidade (PNDEB).

Autoria: Comissao de Meio Ambiente (CMA)
tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Jaques
Wagner

Favoravel ao
projeto, com oito
emendas
apresentadas.

O PL institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade
(PNDEB), que inclui atividades econdmicas formadas por cadeias produtivas sustentaveis
que vinculem protegcdo e produgdo a partir da diversidade biolégica do territorio. Os
destinatarios preferenciais da PNDEB s&o: agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais. O projeto apresenta os objetivos e fundamentos da Politica e traz,
entre os instrumentos, sem prejuizo de outros a serem constituidos em regulamento: a)
criagao do Plano Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade, que sera
elaborado no prazo de dois anos, a contar da data de publicagédo da futura lei, e programas
especificos para a promogédo da economia da biodiversidade; b) crédito rural e demais
mecanismos de financiamento; c) garantia de precos minimos de produtos agricolas e
extrativos da sociobiodiversidade, incluidos mecanismos de regulacdo e compensacéo de
pregos nas aquisigdes ou subvengdes econdmicas; d) compras governamentais, incluidas as
realizadas ao amparo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), do Programa
Alimenta Brasil e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); e) compras publicas
sustentaveis; f) incentivos fiscais, financeiros e crediticios, previstos em Lei; g) apoio a criagao
de centros, atividades e polos dinamicos que, com base em atividades de economia da
biodiversidade, estimulem a reducéo das disparidades intrarregionais de renda; h) incentivo
ao estabelecimento de empresas emergentes (startups), em regides com menor capacidade
técnico-cientifica instalada; e i) programas de atragéo e fixagdo de pesquisadores na regido
amazoébnica. O texto estabelece medidas para que o acesso aos recursos federais dos
programas de crédito, fomento ou estimulo econémico e aos programas de financiamento
dos bancos estatais e fundos publicos e as compras publicas priorizem produtos ou servigos
diretamente relacionados a Economia da Biodiversidade. Prevé o desenvolvimento de
programas regionalizados de assisténcia técnica e extenséo rural a agricultores familiares,
povos indigenas e comunidades tradicionais no ambito da PNDEB. Por fim, propde os meios
pelos quais ocorreréo avaliagao e controle social dos instrumentos, planos e programas. Para
atender as inovagbes trazidas pela PNDEB, o PL também prevé alteragcdes nas Leis
12.188/2010, 7.827/1989, 12.114/2009, 7.797/1989, 11.326/2006 e 13.636/2018.

O relator propde emendas para aprimorar o alinhamento do PL as agdes em curso no ambito
do Poder Executivo, especialmente no que se refere ao fortalecimento da bioeconomia, e
destaca que as sugestdes resultam da andlise e da experiéncia na implementagédo de
politicas publicas voltadas ao uso sustentavel da biodiversidade, valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais e promogéo de modelos de desenvolvimento territorial inclusivos
e sustentaveis.

1. Em 22/10/2025, foi realizada audiéncia publica para instrugdo da matéria.
2. A matéria sera apreciada pela CDR.
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PL 1392/2025

Ementa: Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para
assegurar a remuneragado de equipes multiprofissionais que atendam
educandos com transtorno do espectro autista e com doengas raras com
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao.

Autoria: Senador Carlos Viana

tramitacdo

Nao Terminativo

Senadora Leila
Barros

Favoravel ao
projeto e
contrario as
emendas n° 1-T
e 2-T.

O PL altera a lei que regulamenta o Fundeb para assegurar que esse fundo remunere equipes
multiprofissionais que atendam educandos com transtorno do espectro autista e doengas
raras. A relatora é contraria as emendas n° 1-T e 2-T. A primeira objetivava permitir, na
forma do regulamento, atuacdo remota ou hibrida dos profissionais integrantes das equipes
multiprofissionais, especialmente em areas de dificil acesso ou com comprovada caréncia de
profissionais especializados. A segunda dispunha sobre o acompanhamento da aplicacdo
dos recursos pelos 6rgéos de controle interno, os quais deverdo incluir, em seus relatérios
anuais, informagdes especificas sobre os atendimentos realizados.

1. Em 14/4/2025, foram apresentadas as emendas 1-T e 2-T, de autoria do senador Mecias
de Jesus.
2. A matéria sera apreciada pela CE, em decisao terminativa.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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