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PL 6524/2019

Ementa: Institui o Sistema Nacional de Informagdes da Primeira Infancia
(Snipi) e cria o relatério Orgamento da Primeira Infancia (OPI), como
instrumento de controle social e de fiscalizagdo do orgamento publico no
ambito da primeira infancia.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacdo

Nao Terminativo

Senadora
Professora Dorinha
Seabra

favoravel ao projeto, com
duas emendas que
apresenta.

O projeto tem como objeto a instituicdo do Sistema Nacional de Informacdes da
Primeira Infancia (Snipi) e cria o relatério Orgamento da Primeira Infancia (OPI),
como instrumento de controle social e de fiscalizagdo do orgamento publico no
ambito da primeira infancia. Nos termos da proposigao, considera-se primeira
infancia o periodo que abrange os seis primeiros anos completos de vida da
crianga. Entre os objetivos do Snipi, incluem-se os de coletar e sistematizar dados
acerca da primeira infancia, a fim de subsidiar a elaboragéo de politicas publicas e
de divulgar os valores totais dos recursos aplicados na primeira infancia pelos entes
da Federagao. Os poderes executivos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal compordo o Snipi e deverdo adotar as medidas administrativas
necessarias para a realizagdo do Sistema, com a possibilidade de apoio da Unido,
cujas atribuicdes incluem o desenvolvimento, a manutencdo e a divulgacéo do
Sistema, alimentado com indicadores e informagdes intersetoriais de politicas e de
programas governamentais que tenham a primeira infancia como beneficiaria.

O projeto dispbe que as leis orgamentarias dos entes federados devem indicar, de
maneira especifica, os recursos destinados as politicas voltadas para a primeira
infancia, conforme metodologia a ser definida pelo Poder Executivo. Os entes da
Federagéo que mantiverem atualizados os dados relativos ao Snipi terdo prioridade
no recebimento de transferéncias voluntarias, na celebragdo de convénios com a
Unido e em programas voltados para a primeira infancia.

O PL cria o relatério Orgcamento da Primeira Infancia (OPI), definido como
instrumento de controle social e de fiscalizagdo dos recursos publicos destinados
ao financiamento das politicas de protegdao a primeira infancia. O OPI tera
periodicidade anual, devendo ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, e usara metodologia desenvolvida pela Fundagéo Abring
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pelos Direitos da Crianga e do Adolescente, pelo Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (United Nations Children's Fund — UNICEF) e pelo Instituto de Estudos
Socioecondémicos (INESC). Entretanto, o dispositivo admite outra metodologia,
desde que preveja, no minimo, a apresentagdo de dados relativos a receita,
alocagao e execugao de recursos, bem como sobre as agdes desenvolvidas e as
unidades orgamentarias responsaveis por elas. Tais informagdes devem ser
acrescidas de indicadores que demonstrem a relagéo entre receitas e despesas
totais e as receitas e despesas atinentes a primeira infancia. O OPI devera ser
elaborado até o final de margo do ano subsequente ao exercicio financeiro
demonstrado e, logo ap6s sua publicagdo, ser encaminhado, sob pena de crime de
responsabilidade, ao Congresso Nacional, para que seja analisado por uma
comissao técnica.

A relatora propde a aprovagao do projeto com emenda para incluir no § 1° do art.
5°, além das areas de saude, educagao e assisténcia social, as areas de cultura,
direitos humanos, seguranca, habitacao, igualdade racial e igualdade de género.
Também propde que se dé carater mais genérico ao §1° do art. 9° do projeto, de
maneira a ndo impor as organizagdes citadas — Fundagao Abring, Unicef e Inesc
—, a obrigagdo de compartilhar sua metodologia de elaboragdo do Orgamento da
Crianga e do Adolescente (OCA). Essas entidades serdo convidadas a participar
da elaboragdo do OCA por meio da assinatura de convénio ou outro instrumento
juridico capaz de dispor, de maneira mais detalhada, acerca do compartilhamento
de responsabilidades entre as partes no desenvolvimento de tdo importante
ferramenta de protecéo da infancia e da adolescéncia.

Observagoes da pauta:
Tramitagdo: CDH, CAE e CTFC.

- Em reunibes realizadas em 29/04 e 06/05, a apreciagado da matéria foi adiada, e
em 13/05/2026, a matéria foi retirada de pauta.

PL 2237/2023

Ementa: Institui a Semana de Incentivo a Participacdo da Mulher no
Processo Eleitoral.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacéo

Nao Terminativo

Senadora Ivete da
Silveira

favoravel ao projeto com
trés emendas que
apresenta.

O projeto visa a instituir a Semana de Incentivo a Participagdo da Mulher no
Processo Eleitoral com a data de realizag&o prevista para a primeira semana do
més de margo, que antecede a comemoragado do Dia Internacional da Mulher.
Estabelece como objetivos a promogéo de atividades educativas, de informagéo e
de incentivo ao aumento da participagdo das mulheres de todo o Pais no processo
eleitoral. A proposi¢ao também prevé que os poderes publicos das esferas federal,
estadual e municipal devem estabelecer parcerias com entidades, associagdes e
grupos sociais envolvidos com o aumento da presenga da mulher no processo
eleitoral, visando a ampliagao da participacédo feminina. As parcerias devem ter por
objeto ndo apenas a promogédo de campanhas de informacdo, mas também a
realizagdo de pesquisas e outras atividades que induzam a ampliagédo da
participagdo da mulher no processo eleitoral.

A relatora é favoravel ao projeto com trés emendas de redagdo. A emenda 1 visa
a facilitar a interpretacdo do texto ao definir apenas o objeto da lei. A emenda 2
suprime a referéncia explicativa da realizagdo da “Semana de Incentivo a
Participagdo da Mulher no Processo Eleitoral’, a semana que antecede ao Dia
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Internacional da Mulher, pois a lei ndo precisa justificar, no proprio texto normativo,
a escolha do periodo de realizagdo da campanha. Por fim, a emenda 3 visa a
aperfeicoar o texto com o objetivo de conferir maior clareza ao informar que cabera
aos poderes publicos das esferas federal, estadual e municipal estabelecer
parcerias com entidades, associagdes e grupos sociais organizados para a
promogao de campanhas informativas, pesquisas e outras atividades voltadas a
ampliagédo da participagao da mulher no processo eleitoral.

Observagoes da pauta:
Tramitagéo: CDH e CCJ.

PL 2650/2023

Ementa: Altera a Lei n® 12.662, de 05 de junho de 2012, para permitir o
registro de dupla maternidade ou paternidades, além de produzir dados
sobre 0 nascimento de criangas intersexo.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

tramitacao

PL 3054/2023

Ementa: Acresce § 6° ao art. 54 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos), para dispor sobre a auséncia de
indicagdo de sexo no assento de nascimento no caso de criangas
intersexo.

Autoria: Senador Sérgio Petecado

tramitacao

Nao Terminativos

Senadora Damares
Alves

favoravel ao Projeto de Lei
n°® 3.054, de 2023, com trés
emendas que apresenta e
pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 2.650, de 2023.

O PL 2.650/2023 altera a Lei 12.662/2012 para permitir o registro de dupla
maternidade ou paternidade, além de produzir dados sobre o nascimento de
criangas intersexo. Para tanto, modifica os incisos V e VI do art. 4° para determinar
que a Declaragéo de Nascido Vivo (DNV) contenha o nome da mae ou da pessoa
parturiente e que seja acrescido os termos “ou do(a) outro(a) ascendente”. Além
de acrescentar os paragrafos 6° e 7° para determinar que seja garantido o direito
de escolha dos ascendentes sobre a forma de preenchimento dos dados dos
incisos V e VI e que a DNV contenha campo para que seja informado se a crianga
nascida é intersexo, independentemente da decisdo médica de preenchimento do
campo sexo como ignorado.

A proposicéo 3.054/2023 altera a Lei 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos, para
prever que a crianga nascida com anomalia da diferenciacédo sexual (intersexo) ndo
tenha o campo “sexo” preenchido, devendo o médico atestar tal condigao; prevé
também a opcéo de a pessoa poder, posteriormente, registrar seu sexo, bem como
alterar seu nome, independentemente de autorizagdo judicial ou de atestado
médico.

A relatora é favoravel ao PL 3.054/2023, com trés emendas que apresenta; e vota
pela rejeicdo do PL 2.650/2023, visto que, atualmente, a DNV ja comporta a
inscricdo de duas maes ou de dois pais.

A emenda 1 propde a alteragdo, na ementa, dos termos “auséncia de indicagédo de
sexo” por “inscricdo da expressdo ignorado” e de “intersexo” por “inscricdo da
expressao “ignorado”, ficando a redagao da seguinte forma: “Acresce § 6° ao art.
54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para
dispor sobre a inscricdo da expressao “‘ignorado” no assento de nascimento no
caso de criangas nascidas com disturbio malformativo da diferenciagéo sexual.” A
emenda 2 da nova redagdo ao art. 1° ao determinar o registro civil do sexo do
recém-nascido com distarbio malformativo da diferenciagdo sexual como
“ignorado” e instituir a possibilidade de que tal campo venha ser preenchido
posteriormente, além de renumerar os arts. 1° e 2° como 2° e 3°. Por fim, a emenda
3 propde ajustes na redagéo, para adequacéo a LC 95/1998, assim como substitui
a expressao “anomalia da diferenciacdo sexual” por “disturbio malformativo da
diferenciagédo sexual". Também sugere que o Ministério Publico deve atuar como
garantidor do direito da crianga de ter seu sexo devidamente definido no registro
civil. Para tanto, o Registrador devera comunicar ao Ministério Publico, em prazo
razoavel e por meio da Promotoria responsavel pelos registros publicos, para fins
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de acompanhamento da situagdo e tomada de eventuais providéncias que
entender cabiveis no sentido de assegurar os direitos indisponiveis de
personalidade da criancga.

Observagoes da pauta:
Tramitagdo: CDH e CCJ, em decisao terminativa.

PL 6113/2023

Ementa: Cria o Banco Nacional de Boas Praticas na Prevengéo e no
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora Roberta
Acioly

favoravel ao projeto.

O PL cria o Banco Nacional de Boas Praticas na Prevencdo e no Combate a
Violéncia contra a Mulher, com a finalidade de reunir programas, projetos ou agbes
voltados a prevencdo ou ao combate a violéncia contra a mulher que tenham
conseguido atender pessoas no territério nacional. Ademais, estabelece que o
Banco sera organizado e gerido pelo Poder Executivo federal, podendo, para
obtencdo das informagdes necessarias, realizar seminarios, encontros, reunides
técnicas, pesquisas e levantamentos de dados. Especifica, ainda, que as
informagdes serdo de acesso publico, atualizadas, no minimo, anualmente, e
deverdo conter, pelo menos, o nome da iniciativa, o ano de inicio, os 6rgaos
publicos e entidades envolvidas, bem como descrigdo sumaria com informacgdes
sobre os locais de aplicagdo e o quantitativo e o perfil demografico do publico
atendido.

Observagoes da pauta:
Tramitagdo: CDH.

PL 2989/2024

Ementa: Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para elevar as penas dos crimes cometidos
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Autoria: Senadora Janaina Farias

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora Roberta
Acioly

favoravel ao projeto com
seis emendas que
apresenta.

O PL altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA ao prever: ampliagdo
da possibilidade de infiltragcdo de agentes policiais na internet em casos de crimes
praticados contra criangas ou adolescentes; consolidagdo, no caput do art. 240,
dos tipos penais atualmente previstos nos arts. 240, 241, 241-A e 241-B, bem como
das figuras equiparadas presentes nesses dispositivos e aumento das penas
previstas nos atuais arts. 241-A e 241-B para reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa; aumento das penas previstas para os tipos penais estabelecidos nos arts.
241-C e 241-D do ECA, fixando-as em reclusdo de 2 a 8 anos, além de multa;
incluséo de artigos a fim de tipificar o ato de submeter, induzir ou atrair criangas ou
adolescentes a prostituicdo ou a exploragdo sexual, facilitd-la, ou impedir ou
dificultar que a abandonem; tipificagdo, no ambito do Estatuto, da pratica de
conjungéo carnal ou outro ato libidinoso na presenga de menor de 14 anos, ou
induzi-lo a presenciar tal ato, com o objetivo de satisfazer a lascivia prépria ou de
outrem. Propde ainda a alteragéo do Cédigo Penal com vistas a excluir os menores
de 18 anos do tipo penal, alinhando-se as mudangas propostas ao ECA, visto que,
nos termos do PL, as criancas e adolescentes serao abrangidos pelos tipos penais
criados pelos novos artigos do ECA. O projeto ainda retira do art. 218-C do Cédigo
Penal o termo “estupro de vulneravel” do tipo penal previsto nesse dispositivo, além
de revogar os arts. 241, 241-A, 241-B e 244-A do ECA, assim como os arts. 218 e
218-A do Cédigo Penal.

A relatora propde a aprovagao do projeto com seis emendas que apresenta. Duas
delas adequam a técnica legislativa, adaptando a ementa do projeto as
modificagdes sugeridas e tratando da clausula de vigéncia. A primeira emenda de
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meérito versa sobre as alteragdes propostas para o art. 240 do ECA. Além de cuidar
da técnica legislativa, tratando das mudancas em incisos do atual §1°, a emenda
eleva a pena prevista no caput do artigo para 6 a 12 anos de reclusdo, e multa,
superior a pena do art. 218-C do Codigo Penal, pois o Codigo Penal foi alterado
pela Lei 15.280/2025, passando a prever penas maiores para a produgdo e
divulgacdo de pornografia envolvendo adultos do que as previstas no ECA para
condutas analogas envolvendo criangas e adolescentes. A emenda corrige a
distorgdo. A segunda emenda de mérito sugere a supressao das alteragbes que
estabelecem, no § 3° do art. 240 e nos incisos | e Il do novo art. 244-E, a “pessoa
vulneravel” como possivel vitima dos crimes descritos nesses dispositivos. A
relatora entende que a expressao “pessoa vulneravel” € ampla e requer maior
detalhamento, sendo adequada a redacéo atual dos arts. 217-A e 218-B do Cddigo
Penal que definem “pessoa vulneravel” como aquela que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato. As
demais emendas aumentam as penas previstas para os novos arts. 244-D, 244-E
e 244-F do ECA, para que nao fiquem abaixo das penas estabelecidas no Cédigo
Penal pela referida Lei 15.280/2025, para condutas equivalentes. O art. 244-D, que
trata da exploragdo sexual de adolescentes entre 14 e 18 anos tem sua pena
elevada de 4 a 10 anos para 7 a 16 anos, igualando ao art. 218-B do Cddigo Penal.
O art. 244-E, que trata da exploragao sexual de criangas menores de 14 anos, tem
sua pena elevada de 8 a 15 anos para 10 a 18 anos, igualando ao estupro de
vulneravel (art. 217-A do Cédigo Penal). O art. 244-F, que replica com texto idéntico
a conduta tipificada no art. 218-A do Codigo Penal — dispositivo que o PL propde
revogar —, tem sua pena elevada de 2 a 8 anos para 5 a 12 anos, igualando ao art.
218-A vigente apos a Lei n® 15.280/2025, e tornando segura a revogagao proposta
pelo art. 3° do PL.

Observagoes da pauta:
Tramitagdo: CDH e CCJ, em deciséo terminativa.

PL 973/2026

Ementa: Altera a Lei n® 11.634, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vinculagdo a
maternidade onde recebera assisténcia no ambito do Sistema Unico de
Saude, para ampliar o acesso a analgesia regional durante o trabalho

de parto normal.

Autoria: Senador Plinio Valério

tramitacao

Nao Terminativo

Senadora Roberta
Acioly

favoravel ao projeto.

O PL altera a Lei 11.634/2007 para garantir as gestantes a obtengdo de métodos
de alivio da dor no parto, com énfase na analgesia regional, bem como para
assegurar o fornecimento de informagdes claras e adequadas sobre tais métodos,
seus beneficios, riscos e formas de utilizagéo. Para tanto, dispde sobre a ampliagao
do acesso, além de estabelecer que é assegurado as gestantes, tanto no ambito
da assisténcia pré-natal quanto no local de realizagao do parto, o acesso a métodos
de alivio da dor no trabalho de parto normal, bem como o direito ao recebimento
de informacgdes claras e adequadas acerca desses métodos. Por fim, prevé ainda
que tais métodos compreendam tanto procedimentos ndo farmacolégicos quanto,
quando indicada, e observadas as condi¢des técnicas e estruturais da unidade de
saude, a analgesia regional — incluindo a anestesia peridural e a técnica combinada
raqui-peridural —, a ser ofertada nos termos de regulamento.

Observagoes da pauta:
Tramitagdo: CDH e CAS, em decisao terminativa.
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REQ 81/2026 - CDH
7 Ementa: Requer discutir a meméria do Holocausto Cigano (Holocausto Romani), o enfrentamento ao anticiganismo, antissemitismo, perseguigdes étnicas e intolerancia, bem como a necessidade de preservagéo
da meméria histérica das vitimas do regime nazista.
Autoria: Senadora Damares Alves
REQ 82/2026 - CDH
8 | Ementa: Requer Diligéncia no RS para tratar do Memorial dos Lanceiros Negros
Autoria: Senador Paulo Paim
Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
O PL altera o Cédigo Penal para incluir, no art. 121, nova qualificadora do crime de
homicidio quando praticado em decorréncia de sentimento de édio pela condigédo
PL 1636/2022 de pobreza da vitima. Modifica também o art. 129, a fim de prever causa de
E ta: T ime de inidri t va discriminaca t aumento de pena de um tergo quando a lesao corporal for praticada em decorréncia
menta: lorna crlmed € injuria od_a o q;e en\t/)o va |scr|_m|n;gao c_oncl|’a do sentimento de édio pela condigdo de pobreza da vitima, além de incluir, na figura
a pessoa em razao de sua condicao de pobreza, assim denominaca . . qualificada do crime de injuria, a utilizagdo de elementos referentes a condigdo de
aporofobia, além de qualificar o crime de homicidio e majorar o crime de Senador Paul Favoravel ao projeto, com b da viti
9 lesdo corporal praticado pela mesma razao enador Faulo uma emenda que pobreza da vitima. . L N -
: Paim apresenta O relator é favoravel ao projeto com emenda que visa a substituicdo da expresséo
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues P ’ ‘sentimento de 6dio pela condigéo de pobreza da vitima” por “em razao da condig¢ao
P de pobreza da vitima”, visto que tal expressao dialoga com a terminologia ja
lramitacaol utilizada em outros incisos do mesmo § 2° do art. 121 do Cddigo Penal
Nao Terminativo
Observacgoes da pauta:
Tramitagdo: CDH e CCJ, em decisdo terminativa.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulga¢do de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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