SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

Sumario dos pareceres da pauta da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)

Data da reunio: 02/07/2015
Presidente: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Iltem

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLC 63/2011

Ementa: Altera a alinea c e inclui a alinea e no art. 2° do Decreto
n° 2.784, de 18 de junho de 1913, que determina a hora legal do
Brasil, visando a madificar os fusos horéarios do Estado do Acre e
de parte do Estado do Amazonas do fuso horario Greenwich
"menos quatro horas" para o fuso horario Greenwich "menos
cinco horas".

Autoria: Deputado Pauderney Avelino

tramitacdo

Terminativo

Senador Jorge
Viana

Pela prejudicialidade

relatério

A iniciativa propde o restabelecimento da hora legal do Acre e de parte do Estado do
Amazonas que vigia antes da aprovagdo da Lei n° 11.662, de 2008. Essa Lei alterou, de
duas horas para uma hora, a diferengca— em relacéo a Brasilia — dos fusos horéarios do Acre e
de parte do territério mais ao oeste do Estado do Amazonas. Ademais, igualou a hora legal
de Brasilia a parte oeste do Para onde vigia uma diferenca de uma hora.

Depois da mudanga das horas legais, houve discussao entre opositores e defensores dessa
mudanca, mormente no Estado do Acre. Essas posi¢cdes inconciliaveis resultaram na
aprovacdo, no Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n°® 900, de 1° de dezembro de
2009, que aprovou a realizagdo de referendo para decidir acerca da alteragdo da hora legal
do Estado do Acre. Em 2010, realizou-se o referendo, cujo resultado foi o retorno ao fuso
horério antigo. O PLC em referéncia visa a formalizar o resultado do citado referendo.

O voto é pela prejudicialidade da proposicao, em fungédo da entrada em vigor da Lei n°®
12.876, de 2013, que restabelece os fusos horarios do Estado do Acre e de parte do Estado
do Amazonas, e revoga a Lei n° 11.662, de 2008.

1 - Em 12/03/2015, foi lido o relatério e encerrada a discussédo da matéria.
2 - A matéria constou na Pauta dos dias 30/04/2015 e 14/05/2015.
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Turno suplementar do substitutivo oferecido ao PLS

288/2013

Ementa: Institui a Lei de Migragdo e regula entrada e estada de
estrangeiros no Brasil.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

tramitacdo

Terminativo

Senador Ricardo
Ferrago

Conclui pela rejeigédo
das emendas de n°s 1,
4,5,6,7,8e10-CRE
e pela aprovagédo das
Emendas n°s 2,3 e 9 —
CRE, apresentadas em
Turno Suplementar ao
Substitutivo ao PLS n°

288, de 2013.

relatério

O projeto institui a Lei de Migragdo, dispondo sobre principios e direitos humanos do
imigrante; documentos dos estrangeiros; asilo politico; reunido familiar; repatriagdo,
deportagdo e expulsdo; nacionalizagdo ordinaria, extraordinéria, especial ou proviséria;
normas de protecdo ao emigrante brasileiro; sangbes administrativas; crime de trafico
internacional de pessoas para fins de migragdo; e contribuicdo retroativa para a Previdéncia
Social de brasileiro que tenha trabalhado no exterior, na condi¢cdo de segurado facultativo.
Revoga a quase totalidade da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como
Estatuto do Estrangeiro.

O substitutivo aprovado em primeiro turno revoga por completo o chamado Estatuto do
Estrangeiro. Substitui o termo “estrangeiro” por “migrante” e inclui o trabalhador fronteirico e
0 apatrida no escopo da lei, ao lado dos migrantes, imigrantes, imigrantes transitérios e
emigrantes.

Sobre as emendas apresentadas, em turno suplementar, o relator manifesta-se pela
aprovacdo das Emendas n° 2, 3 e 9 — CRE, por entender que aprimoram a redagdo da
proposicao original, sem prejuizo de seu escopo. A Emenda n° 2 visa alterar a redacédo do
art. 51 do Substitutivo a fim de colocar o artigo em consonancia com o novo Cédigo de
Processo Penal. A Emenda n° 3 prop8e que o visto podera ser aposto a qualquer documento
de viagem emitido nos padrbes estabelecidos pela OACI: desse modo, objetiva a
manutencao de mudanca recentemente aprovada pelo Senado Federal. E a Emenda n° 9
eleva a idade minima (de 60 para 70) a partir da qual uma pessoa ndo pode ser expulsa do
pais.

Por outro lado, manifesta-se pela rejeicdo das demais emendas, pelas seguintes razdes:

- Emenda n° 1: compromete a efetividade das instituicdes e a implementagéo das politicas
publicas brasileiras para migragdes;

- Emenda n° 4: incorre em vicio de iniciativa, além de empregar expressao considerada vaga
(“interesse nacional”);

- Emendas n°® 5 e n° 6: sdo rejeitadas por estabelecerem situagdes onde haveria perda de
reciprocidade em relagdo aos maritimos brasileiros;

- Emenda n° 7: atingiria diretamente a capacidade de estabelecimento de politicas para a
contratag&o de tripulantes brasileiros para navios de bandeira estrangeira;

- Emenda n° 8: prop6e alterar ndcleo de artigo onde estdo definigbes fundamentais da
legislagdo migratéria proposta, cuja redacdo foi trabalhada com e aprovada pelo
Departamento de Policia Federal;

- Emenda n° 10: prop8e o acréscimo do terrorismo no conjunto de atividades que o STF
podera desconsiderar como crimes politicos para fins de extradigdo. A principal razao para
sua rejei¢cdo reside na constatagdo de que o terrorismo ndo € um conceito definido no
ordenamento juridico brasileiro. Assim sendo, a utilizagdo de tal termo oferece pouca
seguranca e aplicabilidade juridica.

1 - Em 21/05/2015, foi aprovada a Emenda n. 6/2015-CRE, Substitutivo Integral ao Projeto.
De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a Matéria é submetida a
Turno Suplementar;

2 - Em 11/06/2015, foi lido o relatério sobre as emendas e concedida vista ao Senador José
Agripino.
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Em sintese, o PLS 237/2013 tem como objetivo excluir do ambito de incidéncia da Lei de
Anistia os crimes cometidos por agente publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de
qualquer forma, se opunham ao regime de governo entdo vigente no periodo por ela
abrangido, afastando ainda a ocorréncia da prescricdo em tais casos.
A matéria foi previamente aprovada no ambito da CDH. Na CRE, o relator manifesta-se pela
PLS 237/2013 rejeicdo do PLS. Considera que a “revisdo da Lei da Anistia j& foi eloquentemente resolvida
. . . . pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Ementa: Define crime conexo, para fins do disposto no art. 1°, § Fundamental n°® 153-DF, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil”. Dentre os
1°, da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Senador Antonio Pela rejeicdo argumentos ent&o discutidos, esta o fato de que a Emenda Constitucional n° 26, de 1985,
3 Autoria: Senador Randolfe Rodrigues Anastasia relatorio apesar de ndo possuir natu_reza prépr_ia_ Qe emenda da at_ua_l Constituig_éo, mas sjm de ato
o [relatério] politico, representa o rompimento definitivo com a Constituicdo do regime anterior. Dessa
[tramitacéio] forma, a anistia para os crimes cometidos pela repressdo politica da ditadura consistiu em
N&o Terminativo um dos pilares para a construgcdo da nova ordem constitucional advinda com a Constituicéo
Federal de 1988, ndo sendo viavel sua revisdo no presente momento, fora de seu contexto
histérico.
- Posteriormente, a matéria vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania em deciséo
terminativa.
Altera o art. 3° da Medida Proviséria que dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a
PLS 15/2013 protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o
Ementa; Altera o artigo 3° da Medida Proviséria n° 2.186-16, de acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagéo e utilizagéo, com o
23 de agosto de 2001, que regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § objetivo de incluir os recursos genéticos objeto do Tratado Internacional sobre Recursos
4° do art. 225 da Constituicdo, os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA) entre os casos em que a
"c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengdo sobre Diversidade legislag&o em questdo ndo se aplica.
Bioldgica, dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, a [ ganadora Ana Pela prejudicialidade | Tendo em vista que, em 20 de maio de 2015, foi sancionada a Lei n° 13.123, conhecida
4 protecéo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a Amélia como Marco Legal da Biodiversidade, que regulamenta o objeto da referida MP n° 2.186-

reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia para sua conservacéo e utilizagéo.

Autoria: Senadora Katia Abreu

tramitacdo

N&o Terminativo

relatério

16/2001, revogando-a, fica prejudicado o PLS em aprego.

1 - Em 11/06/2015, a matéria foi devolvida pela Relatora com nova minuta de relatério pela
prejudicialidade.

2 - Posteriormente, a matéria vai as Comissdes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a decisao
terminativa.
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Voto

Resumo

MSF 77/2013

Ementa: Submete a apreciacdo do Senado Federal, em
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e
com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n°® 11.440, de 29
de dezembro de 2006, o nome do Senhor RAYMUNDO SANTOS
ROCHA MAGNO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil junto ao Estado Plurinacional da
Bolivia.

Autoria: Presidente da Republica

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Ricardo
Ferrago

Conclui ser necessario
apresentar
Requerimento
solicitando o envio, pelo
Ministério das Relagdes
Exteriores, dos
documentos ja
demandados, mas ainda
ndo remetidos a esta
Comisséo, sendo
indispenséavel o
sobrestamento da
matéria enquanto tais
informag@es ndo sejam
recebidas.

relatério

Trata-se da indicagdo que a Senhora Presidente da Republica faz do Senhor Raymundo
Santos Rocha Magno, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto ao Estado
Plurinacional da Bolivia.

Houve dois requerimentos solicitando a apresentacdo de informagdes complementares ao
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE): Requerimento de Informagdes 1.058/2013,
quando o relator da matéria era o Senador Jarbas Vasconcelos; e o Requerimento
164/2015, tendo sido formulado sendo o Senador Aloysio Nunes Ferreira relator da matéria.

Recebida e analisada a Ultima resposta, o atual relator, Senador Ricardo Ferraco, conclui
gue as informagdes ainda ndo atendem eficientemente ao Requerimento de n° 164, de 2015,
0 que segue impossibilitando a retomada de seu trdmite. Com efeito, entende que as
informacgbes faltantes sdo essenciais para o adequado exame da matéria e propde a
apresentacao de novo requerimento.

- Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno.

MSF 36/2015

Ementa: Submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicao Federal, e
com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n® 11.440, de 29
de dezembro de 2006, o nome do Senhor MIGUEL JUNIOR
FRANCA CHAVES DE MAGALHAES, Ministro de Segunda
Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica do Iraque.

Autoria: Presidente da Republica

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Roberto
Requido

Tendo em vista a
natureza da matéria ora
apreciada, ndo cabem
outras considerag6es no
ambito deste relatoério.

relatério

Indicagéio do Senhor MIGUEL JUNIOR FRANCA CHAVES DE MAGALHAES, Ministro de
Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Iraque.

- Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.
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MSF 38/2015
Ementa: Submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e
com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 29 Os integrantes desta | N
de dezembro de 2006, o nome do Senhor ANTONIO JOSE Comiss&o possuem os Indicacdo do Senhor ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES, Ministro de Primeira Classe da
FERREIRA SIMOES, Ministro de Primeira Classe da Carreira de elementos suficientes Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
- oo I f Senador Romero ! . - . h s
7 Diplomata do Ministério das RelagGes Exteriores, para exercer o Juca para deliberar sobre a Embaixador do Brasil no Reino da Espanha e, cumulativamente, no principado de Andorra.
cargo de Embaixador do Brasil no Reino da Espanha e, indicacdo presidencial.
cumulativamente, no principado de Andorra. ) - Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.
Autoria: Presidente da Republica
tramitacdo
N&o Terminativo
MSF 40/2015
Ementa: Submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e
com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 Os integrantes desta
de dezembro de 2006, o nome do Senhor BRENO DE SOUZA Comiss&o possuem 0s Indicagdo do Senhor BRENO DE SOUZA BRASIL DIAS DA COSTA, Ministro de Segunda
BRASIL DIAS DA COSTA, Ministro de Segunda Classe da Senador Marcelo elementos suficientes Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relag6es Exteriores, para exercer o cargo
8 Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, Crivella para deliberar sobre a de Embaixador do Brasil na Republica de Honduras.
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica de indicacéo presidencial.
Honduras. [relatério] - Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.
Autoria: Presidente da Republica
tramitac&o
N&o Terminativo
MSF 42/2015
Ementa: Submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e Tendo em vista a
. -
gomdo art.b39, gon;kg)lggdo com o adrt. ‘éG dha Leé%;égg%ﬂ;ég natureza da matéria ora | Indicacdo do Senhor RICARDO VIEIRA DINIZ, Ministro de Segunda Classe da Carreira de
€ dezembro de » 0 nome do sennor : Senador apreciada, n&o cabem Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
DINIZ, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do . g ~ ; e
9 PR 2 . Cristovam outras consideragdes no | Brasil na Republica do Botsuana.
Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de a >
Buarque ambito deste relatorio.

Embaixador do Brasil na Republica do Botsuana.
Autoria: Presidente da Republica

tramitacao

N&o Terminativo

relatério

- Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.
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RRE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL) 43/2015
Ementa: Nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituigdo Federal, e dos arts. 90, inciso Il, 93, inciso Il e 113, todos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizag@o de audiéncia publica conjunta da
Comisséo de Servicos de Infraestrutura (Cl), Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) e Comissao de Relacdes Exteriores (CRE), para tratar da Ferrovia Transcontinental, com a participacdo de representantes
10 dos drgéos e entidades relacionados a seguir:  Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério dos Transportes; Ministério das RelacGes Exteriores; Conselho de Estado da Republica Popular da China;
Governo do Peru; Conselho Empresarial Brasil-China — CEBC; Grupo de Trabalho Brasil-China-Peru.
Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros
Observagdes: O requerimento foi lido no dia 11/06/2015.
RRE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL) 55/2015
Ementa: Nos termos do art. 58, § 29, Il, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, inciso Il, 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro, em aditamento ao RRE 36/2015, que seja estendido o
11 convite para participagcdo da Audiéncia Publica que tratard do fluxo migratério de haitianos para o Brasil ao senhor: Jacques Duckson — Presidente da Organizagdo de Suporte das Atividades dos Haitianos no

Brasil.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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