SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)

Data da reunido: 01/11/2016

Presidente: Senadora Gleisi Hoffmann

Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo

PLS 51/2016

. Inclui na zona de aplicagcdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
. (o] o
Ementa: IA_Iterao art. 5°, Id da LT.' n 3'825' dT:27dde sCetemt_tiro _de 1|98d9' (FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranh&o incluida na &rea de
E‘f’"a Inciuir . nz Z’\?n? Feng 'C?E‘;?od 3 Mur; OG onsti UC'On?t de B _ atuacdo da Sudam, para fazer coincidir a area de aplicagio de recursos do FNO
inanciamento do Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a parte do | ggpaqor Wellington | Pela aprovacéo do projeto. | com a Amazénia Legal e com a 4rea de atuagéo da Sudam.
1 Maranhéo incluida na area de atuagdo da Sudam.

Autoria: Senador Roberto Rocha

tramitacao

Terminativo

Fagundes

relatério

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo, com parecer favoravel ao projeto;
2. Em 28/6/2016, foi concedida vista coletiva.
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 612/2015

Ementa: Altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir
previsdo de destinagdo do Fundo Nacional de Aviagdo Civil para
indenizagdo de danos causados por acidentes aéreos a terceiros na
superficie.

Autoria: Senador Hélio José

tramitacao

N&o Terminativo

Senador Flexa
Ribeiro

Contréario ao projeto.

relatério

O PLS altera a Lei 12.462/2011, que cria o Fundo Nacional de Aviagédo Civil
(FNAC), para incluir, entre as destinagdes dos recursos desse fundo, o pagamento
de indenizagdes decorrentes de danos causados por acidente aéreo a terceiros na
superficie. Tais indenizacdes serdo pagas independentemente da existéncia de
culpa, da apuracéo das causas do acidente aéreo e dos responsaveis civilimente,
ou seja, 0 PLS estabelece responsabilidade objetiva do Estado, obedecendo-se
aos limites estabelecidos no art. 269 do Cadigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).
Fica assegurado a Unido o direito de regresso contra o proprietario ou o
explorador da aeronave, os demais responsaveis e as respectivas companhias
seguradoras. Por fim, o PLS dispde que o Poder Executivo regulamentara o
procedimento extrajudicial previsto no arts. 252 a 255 do CBA, especificamente
para a utilizagéo dos recursos do FNAC nas indenizagdes por danos causados por
acidente aéreo a terceiros na superficie.

O Relator propde a rejeicdo do PLS, argumentando, entre outras razdes, que o
CBA dispde ser obrigatéria a contratagdo de seguro aeronautico,
independentemente de sua operacdo ou utilizagdo. Esse seguro € denominado
Seguro de Responsabilidade do Explorador e Transportador Aeronautico (RETA),
de cuja comprovacéo depende a expedicdo do certificado de aeronavegabilidade,
e oferece cobertura para pessoas e bens no solo, que envolve protegéo contra os
riscos de morte, invalidez permanente (parcial ou total), incapacidade temporaria,
assisténcia médica, despesas suplementares e danos materiais. O Relator
observa, ainda, que a criacdo de obrigacao de indenizacao prevista no PLS gera,
no minimo, custos operacionais para calculo dos valores devidos, bem como
custos processuais de eventual acdo de regresso, cuja discussdo de valores
podera resultar em prejuizo para o Erario, caso seja arbitrado pelo juizo
competente valor de indenizacgao inferior ao que foi efetivamente pago pelo Poder
Publico. Por fim, propde que a matéria seja discutida no ambito da Comissao de
Reforma do CBA.

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
em decisdo terminativa.

PLC 169/2015

Ementa: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitages e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, para vedar pagamentos antecipados.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

tramitacao

N&o Terminativo

Senador Ricardo
Ferrago

Relatoria ad hoc:
Senador José
Medeiros

Favoravel ao projeto com
uma emenda que
apresenta.

relatério

O PLC visa a alterar a Lei de Licitagcdes e Contratos da Administragdo Publica
para vedar pagamentos antecipados, sem a correspondente contraprestacéo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo, aditando, assim, nova
condicdo de pagamento. A proposta mantém parte da redacdo do dispositivo
alterado (alinea “a@” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993), que
estabelece o prazo de pagamento ndo superior a 3 dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.

O Relator propde a aprovacdo do PLC com uma emenda que excetua da
proibicdo a hipétese de comprovacdo da correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execuc¢édo de obra ou servico, ou, de forma excepcional,
se houver previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracdo, da
realizacdo integral e satisfatéria do objeto do contrato. Justifica a emenda com
precedentes tanto da Controladoria-Geral da Unido quanto o Tribunal de Contas
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Item Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

da Unido que admitem, de forma excepcional, a antecipacdo de pagamentos nos
casos de existéncia de previsdo contratual e de garantias ou da efetivacdo da
entrega dos bens, servicos e obras contratados.

1. Em 18/10/2016, foi concedida vista coletiva.

PLC 81/2011

Ementa: Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevendo
aplicagdo de recursos na recomposicdo ambiental das areas de
4 preservacéo permanente que especifica.

Autoria: Deputado Fabio Souto

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Jorge
Viana

Pela prejudicialidade do
projeto.

relatério

O PLC acrescenta dispositivo a Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, para prever que, pelo menos, 10% dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos e que forem utilizados no financiamento
de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano de Recursos Hidricos
sejam destinados a agdes voltadas para a recomposi¢do ambiental de areas de
preservacdo permanente (APP) localizadas no entorno de nascentes e
reservatorios ao longo de cursos d’agua.

O Relator vota pela declaragéo de prejudicialidade do PLC, tendo em vista o fato
de a matéria ser tratada de forma mais abrangente na Lei 12.727/2012, que
alterou o Coédigo Florestal. Referida lei, superveniente a aprovagdo do PLC
81/2011 pela Camara dos Deputados, dispde sobre a possibilidade de o Poder
Executivo Federal instituir programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio
ambiente, tendo como instrumento, inclusive, a destinacéo de parte dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso da agua para a manutengéo, recuperagao
ou recomposi¢do de APP, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracéo
da receita.

1. A matéria ser4 apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em deciséo terminativa.
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Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
O PLS tem por objetivo alterar a Lei 10.779/2003, que disp8e sobreo seguro-
defeso para pescadores artesanais, a fim de permitir a concesséo do beneficio de
seguro desemprego a catadores de caranguejos e mariscos, devidamente
registrados nas col6nias de pesca de suas regides. O beneficio previsto é de um
salario minimo, a ser concedido durante o periodo de defeso da coleta de
caranguejo e mariscos, conforme a definicdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).
PLS 491/2013 O Relator propde a rejei¢cdo do PLS, tendo em vista que a categoria de catadores
Ementa: D& nova redagdo ao caput do Art. 1° e § 2°, da Lei n® 10.779, de caranguejos e mariscos ja se encontra contemplada dentre os beneficiarios do
de 25 de novembro de 2003, a fim de permitir que a concesséo do seguro-desemprego ao pescador artesanal, nos termos da lei que se pretende
beneficio de seguro desemprego, a catadores de caranguejos e L. . alterar e dos entendimentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
5 mariscos, devidamente registrados nas colonias de pesca de suas | Senador Wellington Contrario ao projeto. Abastecimento (MAPA), que absorveu o antigo Ministério da Pesca e Aquicultura
regides, e d& outras providéncias. Fagundes [relatério] (MPA), e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), érgéqs competentes para
Autoria: Senador Mario Couto estabelec_erem a duragdo dos pen’odps de defeso das dlferentes_ espéue's. (0]
’ Relator ainda observa que a existéncia de catadores de caranguejo e mariscos
tramitac&o néo beneficiarios do seguro-defeso se da por ndo satisfazerem os requisitos para
N&o Terminativo ser beneficiario do seguro ou em razéo de trabalharem com espécies que néo séo
alvo de defeso.
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com
parecer favoravel ao projeto;
2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.
PLS 594/2015 - Complementar
Eglenct‘z' 4Altgéa r?\ari%dad%aozggo§ ézgoegtr;bgl)egg Lnec:rr%(;rsnpéeemf?:;?lggs O PLS Complemen?'ftr v_isa a altera}' a L_ei de l?esponsabilidade Fisc~al pa(a_incluir
pibicas voltadas para a responsabildade na gestao fiscal € 4 outras Favorével 20 projeto com | 35 despesas com ciénci, teonlogia ¢ novago o rol de gastos néo sujeftos a0
AN : ; ; uma emenda que -
6 g;g:r?\iﬂ%?;s pr;ar;aciéxggartecr?olog;:igng?r?c?\?:égr:emo de  recursos Senacé%ra?(;hséovam apresenta. O R_elator prop_c")e a aprovagao da matéria com uma emenda para adequagdo da
' ’ técnica legislativa.
Autoria: Senador Lasier Martins [relatorio]

tramitacao

N&o Terminativo

1. Em 13/9/2016, foi concedida vista coletiva.
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 370/2012

Ementa: Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empreséria, para assegurar prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa, nas condi¢cdes que
especifica.

Autoria: Senador Benedito de Lira

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Cristovam
Buarque

Favoravel ao projeto.

relatério

Este projeto prop8e alteragdes na chamada Nova Lei de Faléncias para assegurar
prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da microempresa.
Determina que os planos de recuperacdo judicial ndo poderdo prever prazo
superior a um ano para o pagamento de créditos derivados de contratos firmados
com microempreendedor individual ou microempresa, vencidos até a data do
pedido de recuperagdo judicial, equiparando-os aos créditos derivados da
legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho, respeitando-se o
limite de cinco salarios-minimos por credor. A proposi¢do também determina que
os créditos decorrentes de contratos firmados com microempreendedor individual
ou microempresa, limitados a cento e cinquenta salarios-minimos por credor,
ocupem a segunda posi¢éo na classificagdo dos créditos na faléncia, mantendo os
créditos derivados da legislagdo do trabalho e os decorrentes de acidentes de
trabalho em primeiro lugar.

Em 14/09/2016 juntada correspondéncia do Sr. Laurilo Scremin solicitando anistia
financeira para as Empresas Médias, Pequenas e Micros, por sustentar serem
responsaveis por “suporte de 84% dos Empregados Brasileiros Legalizados”.

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constitui¢édo, Justica e Cidadania,
em decisao terminativa;

2. Em 13/9/2016, foi concedida vista ao senador Armando Monteiro.

3. Em 17/10/2016, o senador Armando Monteiro apresentou voto em separado
contrario ao projeto.

PLS 62/2007

Ementa: Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa
Econémica Federal possam vir a ser utilizadas para agbes de
"lavagem" de dinheiro.

Autoria: Senador Alvaro Dias

tramitacao

Terminativo

Senador José
Pimentel

Pela aprovacao do projeto
na forma da emenda n° 2
(substitutivo) e pela
prejudicialidade da Emenda
n° 1-CCJ (substitutivo).

relatério

O PLS define procedimentos a serem seguidos no pagamento de prémios de
loteria pela Caixa Econémica Federal, com o objetivo de evitar a lavagem de
dinheiro. Pela proposta, o vencedor do prémio de loteria fica obrigado a comprovar
a origem dos recursos de suas apostas. O projeto também condiciona o
pagamento do prémio a comunicacao prévia a central de loterias, bem como ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ficando o saque
bloqueado até informagdes dos referidos 6rgdos, de modo que o pagamento do
prémio sé podera ocorrer apés a identificagdo completa do sacador e a verificagdo
se este tem antecedentes criminais. A proposta prevé ainda que as agéncias da
Caixa mantenham banco de dados com informagdes sobre os sacadores de
prémios por um ano e que seja verificada pela Caixa a reincidéncia de saques nas
agéncias onde ha a suspeita de lavagem de dinheiro.

No ambito da CCJ, foi apresentada a Emenda N° 1 — CCJ (Substitutivo) que,
reconhecendo que o enfrentamento do crime de lavagem de dinheiro exige rapida
adaptacdo do regulador, dada a velocidade com que 0s criminosos criam novas
formas de acédo, trata da matéria de forma genérica, com orientacdes para as
normas dos 6rgéos fiscalizadores responsaveis pela prevencéo do referido crime,
tais como : Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Banco Central,
Superintendéncia de Seguros Privados e Comisséo de Valores Mobiliarios. Nesse
sentido, estabelece, em relacéo ao registro das operagdes relativas a exploragéo
de loterias e sorteios: exigéncia de informagBes minimas de registro das
operacdes; necessidade de comunicagdo das ocorréncias em determinado
periodo temporal; prazo de armazenamento das informacdes; e san¢des, em caso
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Item Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

de descumprimento das obrigac¢des previstas.

A Emenda N° 2 — CAE (Substitutivo) aprimora o Substitutivo aprovado na CCJ,
fazendo pequenos ajustes para evitar que, na forma em que se encontra redigido,
0 Substitutivo possa suscitar a interpretacéo, por parte dos operadores do direito,
de que pretende regular a totalidade do controle de lavagem de dinheiro por parte
de loterias, afastando a incidéncia de outras providéncias que viessem a ser
adotadas pelo COAF no exercicio da missdo que lhe atribui a Lei Geral Contra a
Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613, de 3 de margco de 1998). O Relator, desta
feita, apresentou voto pela aprovagéo do projeto nos termos da Emenda n°® 2 —
CAE, e pela prejudicialidade da Emenda n° 1 — CCJ.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
com parecer favoravel ao projeto, nos termos nos termos da Emenda n° 1-CCJ
(substitutivo);

2. Em 17/11/2014, foi apresentada a emenda n° 2 (substitutivo), de autoria do
senador Pedro Taques.

PLS 121/2008

Ementa: Proibe as empresas de cartbes de pagamento de autorizarem
transagOes relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil via
9 rede mundial de computadores.

Autoria: Senador Magno Malta

tramitacdo

Terminativo

Senador Davi
Alcolumbre

Pela aprovacao do projeto,
acatando as Emendas n°s
1 a 3-CCT-CMA, nos
termos do substitutivo que
apresenta.

relatério

O PLS objetiva proibir as empresas de cartdes de pagamento de autorizarem
transag0des relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil via rede mundial
de computadores. De acordo com a proposta, o débito em conta bancéaria ou o
lancamento no extrato do cartdo de crédito relativo aos referidos gastos serdo
considerados como cobrangas indevidas, ficando o emissor do cartdo sujeito as
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Na CAE, o Relator apresenta emenda substitutiva propondo que a atribuicdo de
impor regras para coibir o uso de cartdes em transag6es relacionadas com jogos
de azar ou pornografia infantil seja incluida no rol de competéncias regulatérias
conferido ao Conselho Monetario Nacional (CMN) e ao Banco Central do Brasil
(BCB) por meio da Lei 12.865/2013, que regulamenta os arranjos de pagamento e
as instituicdes de pagamentos, que passam a integrar o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), incluindo bancos emissores e credenciadores de cartbes de
crédito e débito.

Quanto ao dispositivo que prevé a vedagao de cobranca da referida despesa dos
compradores, a emenda substitutiva determina o cancelamento de qualquer
transac@o onde seja verificada a conduta ilicita, impedindo assim o repasse de
valores entre adquirente e fornecedor dos servigos. Desse modo, 0 apostador ou o
usuario de sitios de pornografia infantil ndo sdo beneficiados com o direito de
repeticdo de indébito, tal como prevé a redagéo original do PLS.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagdo e Informética, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n% 1 a 3-CCT,;

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as
Emendas n°s 1 a 3-CCT-CMA.
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Voto
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10

PLS 578/2015

Ementa: Altera a redagdo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, para incluir como prioritarias as aplicagcdes de recursos
financeiros na Caatinga.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

tramitacao

Terminativo

Senador Davi
Alcolumbre

Pela aprovacao do projeto.

relatério

O projeto inclui a Caatinga entre os biomas destinatarios das aplicagdes
prioritarias dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

A emenda apresentada retira a expressdo “Mato-Grossense” da redagdo do
Projeto para tornar mais clara a abrangéncia do bioma Pantanal.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 12/7/2016, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Pedro
Chaves.

11

PLS 150/2016

Ementa: Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, que dispde sobre o registro publico de empresas mercantis e
atividades afins, para prever que é suficiente a apresentacdo de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da
empresa, no prazo maximo de dois dias Uteis, em todos os 6rgédos
federais, estaduais, distritais ou municipais.

Autoria: Senador Hélio José

tramitacao

Terminativo

Senador Telméario
Mota

Pela aprovagéo do projeto
nos termos do substitutivo
que apresenta.

relatério

O PLS tem por fim agilizar os procedimentos de fechamento de empresas nos
ambitos federal, distrital, estadual e municipal. Para tanto, altera a Lei 8.934/1994,
que dispbe sobre o registro publico de empresas mercantis e atividades afins,
para prever que é suficiente a apresentacdo de requerimento na Junta Comercial
para a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de dois dias Gteis, em
todos os 6rgéos federais, estaduais, distritais ou municipais, sem gue nenhuma
providéncia adicional seja necessaria por parte do agente privado.

O Relator propde a aprovacdo na forma de Emenda Substitutiva que: (i) promove
a modificacéo legislativa na lei que trata da simplificagcdo e integragao do registro
de empresas (Lei 11.598/2007); (ii) estabelece que o prazo de dois dias Uteis para
a baixa deve ser contado a partir do deferimento da baixa da empresa no registro
publico de empresas, tendo em vista que cada tipo juridico empresarial tem suas
regras sobre extingcdo, podendo haver em alguns casos a exigéncia legal de
apresentagdo de documentos juntamente com o requerimento de baixa.

12

PLS 317/2011

Ementa: Altera as Leis n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001,
de 13 de margco de 1990, e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para
substituir 50% da compensacéo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos destinada aos Municipios por participacdo no resultado da
exploracao de recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.

Autoria: Senador Blairo Maggi

tramitacéo

Terminativo

Senador Benedito
de Lira

Pela rejeicéo do projeto.

relatério

O PLS pretende alterar as Leis 7.990/1989, 8.001/1990, e 9.648/1998, para
substituir 50% da Compensagao Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos
(CFURH) por participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos de
novas usinas hidroelétricas, com o objetivo de fomentar uma politica industrial
municipal.

A proposta: (a) permite que Estados, Distrito Federal e Municipios recebam
compensacédo financeira ou participem no resultado da exploracdo de recursos
hidricos e minerais; (b) isenta da CFURH as Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH) com capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que iniciaram operacao antes
da Lei n® 7.427, de 1996; (c) determina que a CFURH e a participagdo no
resultado, inclusive os royalties de ltaipu, sejam pagas parte em espécie e parte
em energia; (d) estabelece que a energia seja aplicada em programas de geragéo
de emprego e renda no Municipio, os quais deverdo ser aprovados pelas Camaras
Municipais; (e) altera a Lei 9.648/1998, para adequar a distribuigcdo percentual da
CFURH entre Estados, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido as
modificagGes; (f) determina que o regime de participacéo no resultado devera ser
aplicado as usinas hidroelétricas que entrarem em operagéo apoés a publicacéo da
lei.

Na CMA, o PLS recebeu parecer pela aprovacdo com duas emendas de técnica
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

legislativa e com uma emenda para suprimir o dispositivo que estabelece a
isencdo da CFURH para as PCH com capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que
iniciaram operacé@o antes da Lei 7.427/1996, objetivando resguardar as financas
dos Municipios.

Na CAE, o Relator vota pela rejei¢cdo do PLS, considerando que, a luz do disposto
no art. 18 da Constituicdo, a proposi¢do pode ser questionada guanto a invaséo
da autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Observa que as regras
do setor elétrico preveem que o agente gerador de energia elétrica somente pode
comercializar o montante atestado em ato especifico do Ministério de Minas e
Energia (MME). Caso o agente gerador ndo produza toda a energia elétrica que
comercializou, dentre do limite fixado, deverd comprar de outros agentes do
mercado ou ficar exposto ao mercado de curto prazo, adicionando-se, no caso das
usinas hidrelétricas, o risco hidroloégico. Para o Relator, o PLS néo é claro quanto
ao risco hidrolégico, havendo o risco de os Municipios serem obrigados a absorver
prejuizos decorrentes da compra da energia no mercado de curto prazo por prego
superior ao destinado as empresas alcangadas pelos incentivos concedidos. O
risco de 6nus desproporcional aos Municipios pode desestimular empresas a
adquirir a quota de energia ou onerar outros consumidores. Por fim, a destinagéo
de quotas de energia aos municipios reduzird a oferta de energia elétrica para
outras empresas e para o consumidor cativo, que deverdo pagar mais caro por
esse bem, além de se gerar tratamento assimétrico entre empresas do mesmo
setor da economia.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as
Emendas n% 1 a 3-CMA.

13

PLS 440/2013

Ementa: Altera a Lei n°® 12.860, de 11 de setembro de 2013, para
estender a reducgédo a zero das aliquotas da contribui¢cdo social para o
PIS/Pasep e da Cofins as receitas decorrentes da prestacdo de
servigos regulares de transporte no territorio das regiées metropolitanas
regularmente constituidas e dos servigos definidos nos incisos Xl a Xll|
do artigo 4° da Lei n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

tramitacéo

Terminativo

Senador Benedito
de Lira

Pela aprovagédo do projeto.

relatério

Este projeto estende ao transporte de carater urbano (que liga municipios
pertencentes a aglomerag¢des urbanas, microrregides e regides integradas de
desenvolvimento econémico - RIDE) o beneficio fiscal hoje previsto somente para
0 transporte coletivo municipal e metropolitano de passageiros.

O relator salienta que o projeto ndo cria beneficio fiscal. Ele apenas amplia o
alcance do beneficio ja existente ao servigo regular de transporte publico coletivo
de passageiros de carater urbano, isto €, aquele que liga municipios pertencentes
a aglomeracgdes urbanas, microrregides e regides integradas de desenvolvimento
econdmico, conforme a terminologia adotada pela Lei de Mobilidade Urbana. O
relator aponta, outrossim, que o projeto ndo contém estimativa da renincia de
receita, mas acredita que a rendncia sera pequena (cerca de R$ 56 milhdes ao
ano) e correra a conta da Unido.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com
parecer favoravel ao projeto.

14

PLS 744/2015

Senadora Lucia
Vania

Pela aprovacgéo do projeto
e das Emendas n°s 1 a 6-

O PLS institui o Programa de Financiamento Preferencial as Instituicbes
Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS), que consiste em duas
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Ementa: Cria o Programa de Financiamento Preferencial as
Instituicdes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS)
para atender instituicbes filantrépicas e sem fins lucrativos que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Saudde.

Autoria: Senador José Serra

tramitacdo

Terminativo

CAS, com mais uma

relatério

emenda que apresenta.

linhas de crédito em condic¢des diferenciadas a serem oferecidas pelas instituicdes
financeiras oficiais federais para os hospitais filantrépicos gque integram a rede
complementar do Sistema Unico de Satde (SUS). O projeto determina que as
entidades que desejarem ter acesso ao crédito deverdo apresentar plano de
reforma administrativa a ser implementado no prazo de dois anos contados da
assinatura do contrato. O art. 4° do PLS, por sua vez, define limite de crédito para
cada entidade beneficente, qual seja, 0 menor entre 0os seguintes montantes: a) o
equivalente aos doze ultimos meses de faturamento relativo a servigos prestados
ao SUS; e b) o valor do saldo devedor de operagdes financeiras existentes na
data da contratac&o. O art. 5° limita a R$ 2 bilhdes o valor anual a ser empregado
no Pro-SantaCasas.

O projeto recebeu seis emendas na CAS, quais sejam: i) aumentar o limite da
cobranca de outros encargos financeiros nas linhas de empréstimo de 1%,
previsto no projeto original, para 1,2% ao ano sobre o saldo devedor da operagéo;
i) substituir a exigéncia de apresenta¢do de um plano de reforma administrativa
pela exigéncia de compromisso por parte das instituicbes de manter o mesmo
percentual de atendimento ao SUS verificado no semestre compreendido entre 1°
de outubro de 2015 e 31 de marco de 2016; iii) explicitar a possibilidade de outras
instituicGes financeiras oficiais federais serem intermediarias dos recursos
disponibilizados pelo BNDES; iv) prever, caso ndo seja cumprida a exigéncia da
segunda emenda, a penalidade de que a taxa de juros pactuada nos
financiamentos seja elevada em seis pontos porcentuais ao ano enquanto durar a
ndo conformidade; v) desobrigar as Santas Casas inadimplentes com quaisquer
obrigacdes tributarias junto a Unido de apresentarem a Certiddo Nacional de
Débitos (CND) para a recepg¢do de recursos provenientes do Programa Pro-
Santacasas, desde que os valores sejam integralmente utilizados para o
pagamento das dividas desses hospitais; e, vi) alterar 0 nome do programa para
PRO-SANTAS CASAS.

A relatora vota pela aprovagdo do projeto com as seis emendas da CAS e
apresenta uma sétima emenda a fim de evitar uma possivel interpretagdo errébnea
da futura lei, qual seja, a de que instituicdes que tenham contratado operacdes de
crédito antes da vigéncia da lei, ou mesmo apos a vigéncia da lei, mas fora do
programa, ou tenham feito qualquer tipo de renegociacdo de saldos devedores
dessas operagfes, ou, ainda, que estejam inadimplentes em relagdo a elas, sejam
impedidas de contratar as operacGes no ambito do PRO-SANTAS CASAS.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer
favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 6-CAS.

| Iltem |

Identificacdo da matéria
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RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 26/2016

Ementa: Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, seja realizada audiéncia publica para debater a PEC n° 241, de 2016, que "altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
15 Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal". Com intuito de discutir suas consequéncias para as finangas publicas, bem como para as politicas sociais do pais, sugere-se o convite dos seguintes nomes: Luiz

Gonzaga Belluzzo — professor de economia da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp; Pedro Paulo Zaluth Bastos - professor de economia da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp; Marcos de

Barros Lisboa — presidente do Insper; e Waldery Rodrigues Junior — assessor especial do Gabinete do Ministro da Fazenda.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann e outros

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 27/2016

Ementa: Requer, nos termos do inciso Il, do artigo 93, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de audiéncia publica, com a presenca dos pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
16 | (Ipea) Fabiola Sulpino Vieira e Rodrigo Pucci de Sa e Benevides, autores do estudo "Os impactos do novo regime fiscal para o financiamento do sistema Unico de salde e para a efetivacdo do direito a satide no

Brasil" (Nota Técnica N° 28 Disoc/Ipea), como forma de contribuir nos debates sobre a PEC 241, que trata do novo regime fiscal, em tramitacdo no Legislativo Federal.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 28/2016

Ementa: Requer, nos termos do inciso Il, do artigo 93, do Regimento Interno do Senado Federal, seja realizada audiéncia publica para discutir os efeitos da PEC 241, de 2016, em tramitacdo no Legislativo Federal,
17 | aue altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias para instituir o novo regime fiscal e limitar por vinte anos os gastos publicos. Para tanto, propde-se os seguintes convidados: Elida Graziane,

procuradora do Ministério PUblico de Contas do Estado de Sdo Paulo; Ingo Wolfgang Sarlet, professor titular da PUC-RS e desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul; Heleno Torres, professor da

Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 29/2016

Ementa: Requer, nos termos do inciso V, § 2°, art. 58, da Constituicdo Federal, cumulado com o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidada a Sra. Maria Silvia Bastos Marques,
18 | Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para, em audiéncia nesta Comissédo de Assuntos Econémicos do Senado Federal, prestar informagfes sobre a antecipacédo de

pagamentos do BNDES ao Tesouro, noticiado na imprensa desde maio de 2016.
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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