SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)

Data da reuniao: 14/12/2016
Presidente: Senador Edison Lobéo

12 Parte - AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA (ARTIGO 96-B DO RISF)

Finalidade: Discusséo e votacao dos Relatdrios de avaliacdo de Politicas Publicas do Poder Executivo em 2016:

1) Beneficios previdenciarios — aposentadoria por tempo de contribui¢do: RAS 05/2016

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Votacdo simbdlica

2) Receitas e despesas da Previdéncia Social no exercicio de 2015, com vistas a apuracdo dos resultados — Superavit ou Déficit: RAS 06/2016
Relatoria: Senador Paulo Paim — VVotacdo simbdlica
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22 Parte — DELIBERATIVA

Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo

O Substitutivo altera o PLS n° 264, de 2010, que dispde sobre a equoterapia.

Além de mudangas de redagéo e de técnica legislativa, o Substitutivo: a) acrescenta a
equitagdo como é&rea integrante da abordagem interdisciplinar que caracteriza a
equoterapia; b) diferencia a equipe de apoio e a equipe minima de atendimento,
acrescentando que outros profissionais a integrar a equipe minima de atendimento
devem possuir curso especifico de equoterapia; c) acrescenta que o cavalo deve ser
adestrado para uso exclusivo em equoterapia; ressalva que o provimento de
equipamentos e vestimentas especiais deve ser necessario apenas quando as
condig@es fisicas e mentais do praticante permitirem seu uso; d) restringe a garantia de
atendimento de urgéncia ou de remogéo para unidade de salde as localidades em que

Pela aprovacéo do nao exista servigo de atendimento médico de emergéncia; €) substitui, para os centros
Substitutivo da C:,)amara de equoterapia, a necessidade de alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria e de
SCD 13/2015 dos Deputados n® 13, de | ¢oncordancia com as normas sanitarias previstas em regulamento pela necessidade de

2015, ao Projeto de Lei | 5 torizacdo da autoridade de vigilancia sanitaria ou de laudo técnico emitido pela

Ementa: Dispde sobre a pratica da equoterapia. Senador Otto do Senado n° 264, de autoridade regional de medicina veterinaria, o qual deve atestar as condicdes de higiene

1 | Autoria: Camara dos Deputados Aloncar 2010, ressalvadas as | (a5 instalagGes e de sanidade dos animais.
{ramitacao mOd'f'Ca‘??)eS no "caput” | g relator opina pela aprovacao do Substitutivo da Camara dos Deputados, mas discorda
[—Q—1~ = do artigo 3° na alinea Z | das seguintes modificagbes: a) a exclusdo da possibilidade de a autoridade
N&o Terminativo do inciso IV do arltjlgo 3°€ | regulamentadora normatizar eventuais questdes referentes a pratica de equoterapia; b)
no artigo 4°. a condicional de exigir dos centros de equoterapia a garantia de atendimento médico de
[relatério] urgéncia ou de remogao para servico de saide somente em localidades em que n&o

exista atendimento médico de emergéncia; e c) a alteragdo do art. 4° do PLS 264/2010,
para permitir o funcionamento dos centros de equoterapia com base somente em laudo
técnico de autoridade de medicina veterinaria, sem a necessidade da analise da equipe
de vigilancia sanitaria.

- Em 23.02.2016, a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel a matéria.

- Em 06.04.2016, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa aprovou
Parecer favoravel a matéria.

- Votagao simbdlica.
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLC 5/2016

Ementa: Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, que dispde
sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da mama pela
rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Satde - SUS nos
casos de mutilagao decorrentes de tratamento de cancer.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

tramitacao

N&o Terminativo

Senadora Marta
Suplicy

Pela aprovagéo do
Projeto de Lei da Camara
n° 5, de 2016, na forma
do Substitutivo que
apresenta.

relatério

O PLC alteraa Lein®9.797, de 1999, para estabelecer que a cirurgia plastica reparadora
da mama, em caso de mutilagdo decorrente de tratamento de cancer, seja feita pelo
SUS nas duas mamas, no mesmo tempo cirrgico que a mastectomia.

O Substitutivo apresentado pela relatora altera a ementa, a fim de melhor expor o objeto
da proposicéo; acrescenta dispositivo que altera também a Lei n°® 9.656, de 1998, a qual
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salide; e modifica a redagao
original do dispositivo acrescentado pelo PLC para, corrigindo imprecisdo na
terminologia utilizada, substituir o termo “reconstrugéo” por “simetrizagao” e determinar
que os procedimentos na mama contralateral e as reconstru¢cdes do complexo
areolomamilar constituem parte do tratamento. A relatora pretende, assim, eliminar
qualquer discussdo sobre o direito das pacientes a realizagao de cirurgia plastica na
mama ndo acometida por cancer, em caso de necessidade, para obten¢do de simetria
entre as mamas.

- Em 03.08.2016, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagao da matéria.
- Votagao simbdlica.

PLS 385/2016

Ementa: Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
estabelecer que a contribuicdo sindical sera devida somente pelos
filiados aos sindicatos, em beneficio de seus entes representativos,
e déa outras providéncias.

Autoria: Senador Sérgio Petecédo

tramitacdo

Terminativo

Senador Wilder
Morais

Pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado
n° 385, de 2016, e da
Emenda que apresenta.

relatério

O projeto tem por finalidade determinar que a contribuicdo sindical sera devida somente
pelos filiados aos sindicatos. Para tanto, determina que: (i) a contribuigdo sindical sera
devida aos sindicatos somente pelos membros filiados de categorias econdmicas,
profissionais ou das profissées liberais por eles representados;(ii) serad em favor dos
respectivos sindicatos e devida pelos que se filiarem e se mantiverem filiados a um
sindicato representativo de categoria econémica ou profissional, ou de uma profissao
liberal; (iii) o pagamento ter& como base a lista de contribuintes organizada pelos
respectivos sindicatos; (iv) 0 montante das cominagdes previstas no caput revertera ao
sindicato respectivo e, na sua falta, revertera a conta “Emprego e Salario”; (v) os
participantes de concorréncias que se declararem ndo sindicalizados estardo
dispensados do cumprimento da prova de quitacdo relativa aos recolhimentos da
contribuicdo sindical;(vi) as reparticbes federais, estaduais ou municipais nao
concederdo registro ou licengas para funcionamento ou renovagdo de atividades aos
estabelecimentos de empregadores e aos escritérios ou congéneres dos agentes ou
trabalhadores auténomos e profissionais liberais, nem concederéo alvaras de licenca
ou localizagao, sem que sejam exibidas as provas de quitagédo da contribui¢ao sindical.
Foi apresentada uma emenda que explicita que o trabalhador auténomo, quando filiado
a mais de um sindicato, diferentemente do empregado, devera informar diretamente ao
Sindicato ao qual ele pretende destinar sua contribuic&o sindical.

- Em 30.11.2016, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva ao Projeto nos
termos regimentais.
- Votacao nominal.
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Turno suplementar do substitutivo oferecido ao PLS 200/2015
Ementa: Dispde sobre a pesquisa clinica.
4 Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

tramitacao

Terminativo

Senador Otto
Alencar

Pendente do Relatério de
Turno Suplementar

O projeto dispde sobre principios, diretrizes e regras para a conducéo de pesquisas
clinicas em seres humanos por instituicdes publicas e privadas.

A emenda n° 2 — CCJ estabelece: observancia do equilibrio de género na composi¢éo
dos comités de ética; inclusdo de um representante da sociedade civil na composicédo
dos comités de ética em pesquisa; previsdo da presenca de um consultor familiarizado
com alingua, os costumes e as tradi¢des da comunidade especifica, quando a pesquisa
envolver populagdo indigena; e supressdo da participacdo dos pesquisadores como
ouvintes nas reunifes do comité de ética. A emenda n°® 3 — CCJ torna explicita a
responsabilidade do investigador em prestar os cuidados médicos aos participantes da
pesquisa durante toda a sua execugao.

As emendas n°s 6 a 8 — CCT propdem: incluséo de um inciso no art. 3° para prever,
como método de comparagdo, os melhores métodos existentes e disponiveis; restricao
da utilizagdo de placebo apenas para as situagdes em que ndo existam métodos
comprovados de profilaxia, diagnostico ou tratamento para a doenga objeto da pesquisa
clinica; garantia, aos sujeitos da pesquisa, do fornecimento gratuito do medicamento
experimental que tenha apresentado maior eficacia terapéutica ou relagdo
risco/beneficio mais favoravel que o tratamento de comparacdo, sempre que O
medicamento experimental for considerado pelo médico assistente a melhor terapéutica
para a condigdo clinica do sujeito da pesquisa. As emendas 9, 11 e 12 — CCT visam a:
instituir uma instancia recursal, em caso de discordancia com o parecer emitido pelo
comité de ética; garantir a presenca de um representante do grupo objeto da pesquisa
clinica, qualquer que ele seja, como membro ad hoc do comité de ética, e ndo apenas
guando se tratar de grupo especial de pesquisa; retirar do texto do projeto a
possibilidade de criagdo de comités de ética independentes (CEI).

O substitutivo aprovado na CCT acolhe as mudancas das emendas n°s 2 e 3 - CCJ e
n% 6, 7, 8, 9, 11 e 12 — CCT; amplia o escopo do projeto, que passa a abranger todas
as pesquisas clinicas com seres humanos, independentemente do seu objeto ou da
metodologia empregada; prevé uma instancia nacional de controle de revisdo ética de
pesquisa clinica; altera ainda as disposi¢cGes relativas a continuidade do tratamento
apds o término da pesquisa, ao uso de placebo, as responsabilidades relativas ao
armazenamento de material biolégico e ao seu envio para o exterior, a revisao ética de
pesquisas em mais de um centro de estudo no Pais, a instituicdo de uma instancia
recursal ao parecer emitido pelo comité de ética em pesquisa (CEP), a supressao dos
comités de ética independentes (CEl), as sanc¢des por infracdo ética e sanitaria e a
garantia de participacdo de representante de usuarios nos comités de ética em
pesquisa.

As emendas n°s 1,4 e 5 - CCJ e n° 10 — CCT foram rejeitadas por conflitarem com as
emendas recepcionadas ou com o substitutivo.

O relator propde substitutivo que aprimora o aprovado pela CCT, com as seguintes
alteracGes, em suma, para: (i) suprimir a exigéncia de que o ensaio clinico passe pelas
fases | e Il para caracterizar estudo de fase Ill; (ii) incluir a definicdo de dispositivo
médico. (iii) obrigar ao CEP solicitar, em caso de pesquisas com centro coordenador
situado no exterior ou com cooperagéo estrangeira, informagdes sobre a aprovacdo da
pesquisa no pais de origem e justificativa para ser realizada no Brasil; (iv) aumentar o
intervalo de trés para seis meses para que um individuo possa ingressar em nova
pesquisa para avaliacdo de biodisponibilidade e bioequivaléncia; (v) aprimorar a
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

redacao sobre biorrepositérios e biobancos; (vi) dar mais clareza ao texto, mudando as
expressoes “instancia de revisdo ética” para “instancia de analise ética” e “instancia
nacional de controle de revisao ética de pesquisa clinica” para “instancia nacional de
ética de pesquisa clinica”; (vii) alterar a ementa e o art. 1°, para contemplar a instituigéo
do Sistema Nacional de Etica em Pesquisa Clinica; e (viii) determinar que a obrigagéo
legal do patrocinador de fornecer gratuitamente o medicamento ao participante da
pesquisa permanece até dois anos apods o inicio da comercializagdo do medicamento;
(ix) tratando-se da descontinuidade da pesquisa clinica, explicitar que é abrangida pelo
dispositivo tanto a descontinuidade temporaria, quanto a definitiva, sendo necessaria a
apresentacao das justificativas técnico-cientificas da decisdo, bem como de um plano
de acompanhamento dos participantes em seguimento. Por fim, define como infragéo
ética a descontinuidade que ndo tenha sido motivada por razées relevantes; e (x)
vincular a instancia nacional de ética em pesquisa a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério da Saude.

- Em 30.11.2016, a Comiss&o de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n° 25-CAS (Substitutivo) ao Projeto.

- Em 06.12.2016, durante o Turno Suplementar, a Senadora Vanessa Grazziotin oferece
12 (doze) Emendas ao Substitutivo aprovado ao PLS 200/2015 - Emendas n° 26-S a
37-S.

- Em 07.12.2016, durante o Turno Suplementar, o Senador Flexa Ribeiro oferece 5
(cinco) Emendas ao Substitutivo aprovado ao PLS 200/2015 - Emendas n°s 38-S a 42-
S.

- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussdo em
Turno Suplementar, vedada apresentagdo de novo Substitutivo integral.

- Votagao nominal.

PLS 5/2012

Ementa: Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de
2011, que regulamenta o exercicio da profisséo de taxista, e a Lei n®
6.094, de 30 de agosto de 1974, que define, para fins de Previdéncia
Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo

Rodoviario.

Autoria: Senador Jorge Afonso Argello

tramitacao

Terminativo

Senadora Lidice
da Mata

Pela rejeicéo do Projeto
de Lei do Senado n° 5, de
2012.

relatério

O PLS n°5, de 2012, objetiva regulamentar a profisséo de taxista.

A relatora votou pela a prejudicialidade da matéria a teor do art. 334, Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, uma vez que se trata de matéria ja aprovada pelo Senado
Federal e objeto de veto.

Ademais, anteriormente, a matéria foi aprovada pelo Congresso Nacional e vetada pela
Presidéncia da Republica. O processo legislativo ainda ndo se esgotou em relagcdo a
proposicao original, sendo que a prevaléncia ou ndo da vontade do Poder Legislativo
somente podera se aferir com a deliberagéo sobre o veto n° 47, de 2012.

- Em 05.02.2014, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.
- Votacdo nominal.
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 88/2013

Ementa: Acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a negociacao do banco de horas com a
categoria profissional preponderante e da outras providéncias

Autoria: Senador Vital do Régo

tramitacdo

Terminativo

Senador Otto
Alencar

Pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado
n° 88, de 2013, na forma

do Substitutivo que

apresenta.

relatério

A iniciativa pretende aditar dispositivo a CLT para regular a negocia¢éo do banco de
horas com a categoria profissional preponderante. Segundo o relator, “o foco da
proposta consiste em possibilitar as empresas, com empregados de diferentes
categorias profissionais, a celebracdo, diretamente com o sindicato da categoria
preponderante em seu quadro, de contratos ou acordos coletivos de trabalho, vélidos
para todos os seus obreiros, para compensagdo de jornadas, com dispensa de
acréscimo de salario”. Em tal hipétese, ficam prejudicadas clausulas semelhantes de
outros instrumentos de negociagdo coletiva, eventualmente aplicaveis as relagdes de
trabalho no ambito daquela empresa.

O Substitutivo tem por objetivo permitir a negociagéo individual ou coletiva da duragao
do trabalho, em lugar da necessidade de alterar leis especiais de restrito ambito
corporativo, a fim de restabelecer a jornada comum aos trabalhadores. Busca, também,
sanar inconstitucionalidade do projeto original, uma vez que, ao estabelecer que a
compensacdo de jornadas seja ajustada com a categoria preponderante dentro da
empresa, viola a representatividade sindical, j& que nédo se pode sujeitar validamente
diferentes categorias, passiveis de compor o quadro de pessoal da empresa, a uma
negociagao firmada apenas com o sindicato da categoria preponderante.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagao nominal

PLS 171/2016

Ementa: Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente e da outras
providéncias, para obrigar que maternidades de referéncia possuam
banco de leite humano em suas instalagdes.

Autoria: Senador Dério Berger

tramitacdo

Terminativo

Senadora Lucia
Vania

Pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado
n° 171, de 2016, e das 2
(duas) Emendas que
apresenta.

relatério

O projeto tem por objetivo obrigar todas as maternidades de referéncia a manter banco
de leite humano.

Foram apresentadas duas emendas. A primeira busca dar maior preciséo aos servicos
de referéncia a que se refere o inciso acrescido ao art. 10 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, deixando explicito que trata de servigos obstétricos.

A segunda emenda determina uma vacatio legis de 180 dias, para conceder prazo mais
longa para que os destinatarios da lei possam implementar as medidas necessarias.

- Votagao nominal.
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 218/2016

Ementa: Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho para instituir o
contrato de trabalho intermitente.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

tramitacdo

Terminativo

Senador Armando
Monteiro

Pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado
n° 218, de 2016, na forma

do Substitutivo que

apresenta.

relatério

O projeto visa a criar a modalidade de contrato de trabalho intermitente, que deve conter
o valor da hora laboral néo inferior ao dos empregados em tempo integral que
exercerem a mesma funcéo, e os periodos em que o empregado prestara servicos em
prol do empregador. A mudanca, pelo empregador, dos periodos em que o empregado
deve trabalhar deve ser comunicada com, pelo menos, cinco dias Uteis de antecedéncia,
devendo este responder imediatamente a convocagao patronal. A recusa do trabalhador
em prestar servicos ndo constitui justa causa para o rompimento do vinculo
empregaticio. Ademais, a proposicao estabelece que serdo remuneradas as horas em
que o trabalhador estiver laborando ou a disposicdo do empregador. Nos demais
periodos, € vedado, sem a anuéncia patronal, que o empregado preste servigos em prol
de outro empregador. Por fim, determina que as verbas rescisérias do trabalhador
intermitente sejam calculadas com base na média dos salarios recebidos pelo
trabalhador durante a vigéncia do pacto laboral.

Foi apresentado Substitutivo ao projeto, com as seguintes alteragdes: (i) determina o
conceito da modalidade de trabalho intermitente, que pode ser caracterizado pela
descontinuidade ou intensidade variavel da jornada de trabalho, sendo que modalidade
de contrato ndo pode ser estipulada por prazo determinado ou em regime de trabalho
temporario; (i) exige a forma escrita para o contrato de trabalho intermitente.
Estabelece, também, as condigbes em que se dara a prestacdo de servigos pelo
empregado, bem como os locais onde se dardo essa prestacao; (iii) estipula que o
trabalhador deva responder em vinte e quatro horas a intimacéo patronal, contadas da
ciéncia do chamamento realizado pelo tomador dos servigos.

- Em 30.11.2016, a Comissédo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instruir o Projeto.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votacao nominal.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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