SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)

12 Parte - DELIBERATIVA

Data da reunido: 13/12/2016

Presidente: Senadora Gleisi Hoffmann

Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLC 54/2016 - Complementar

Ementa: Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001.

Autoria: Presidente da Republica

tramitacao

N&o Terminativo

Senador Armando
Monteiro

Favoravel ao projeto nos
termos do substitutivo que
apresenta e contrario as
emendas n°s 1 a 4.

relatério

Este projeto autoriza a Uni&o a adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n°® 9.496, de 1997,
e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebracao de
termo aditivo, o prazo adicional de até 240 meses para o pagamento das dividas
refinanciadas. Dessa forma, o prazo total para o pagamento das dividas podera
ser de até cinquenta anos (vinte anos do prazo normal do contrato original + dez
anos para o pagamento do residuo + vinte anos da extenséo do prazo), contados
a partir da data da assinatura do contrato de renegocia¢édo mais antigo, sendo que
as novas prestagoes, calculadas com base na Tabela Price, ndo mais estardo
limitadas a determinado percentual da receita liquida real (RLR) como atualmente.
O PLC também dispensa a verificagdo dos requisitos legais para contratagédo de
operacao de crédito e para concessao de garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da
LRF, nas renegociacdes das dividas estaduais contratadas até 31 de dezembro de
2015 junto as instituicBes publicas federais, com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com a obrigatoriedade de as
renegociacdes serem firmadas em até 360 dias contados da vigéncia da lei
complementar resultante da Proposicdo em comento. Autoriza a Uniéo a conceder,
conforme tabela que apresenta, reduc@o extraordinéria das prestacdes mensais
das dividas renegociadas com base na Lei n°® 9.496, de 1997, e na MPV n° 2.192-
70, de 2001, mediante a celebracéo de aditivo contratual. Também determina que
os entes federados beneficiados com a assinatura de termo aditivo relativo a
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extensdo do prazo das prestagfes ou a reducdo extraordinaria do valor das
prestacdes dos refinanciamentos comprometam-se, durante os dois exercicios
financeiros seguintes a assinatura do termo aditivo, a limitar o crescimento anual
das despesas primérias correntes, exceto transferéncias constitucionais aos
municipios e o pagamento da contribuicdo social do Pasep, a taxa de inflagao
medida pela variagdo anual do IPCA.

O relator apresenta substitutivo em que, entre outras medidas, propde expandir o
prazo em que os entes federados se comprometem a limitar o crescimento anual
das despesas primarias correntes de dois para dez anos, no minimo, em formato
similar ao Novo Regime Fiscal, proposto apenas a Unido, nos termos da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 241, de 2016, que tramitou na Camara dos
Deputados.

Resgata algumas contrapartidas inicialmente constantes do PLP n° 257, de 2016,
tais como: (i) vedar a edicéo de leis ou programas de concessao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira; (ii) suspender admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, inclusive por empresas estatais
dependentes, por autarquias e por fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, ressalvadas as reposicdes decorrentes de vacancia, aposentadoria ou
falecimento de servidores nas areas de educacao, salde e seguranga, bem como
as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa; (iii) reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com cargos de
livre provimento, em comparag¢do com a do més de junho de 2014; e (iv) limitar as
despesas com publicidade e propaganda a 50% da média dos valores
empenhados nos ultimos trés anos.

1. Em 29/11/2016, foi concedida vista coletiva.

PLS 51/2016

Ementa: Altera o art. 5°, |, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para incluir na zona de aplicagdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a parte do
Maranh&o incluida na area de atuagao da Sudam.

Autoria: Senador Roberto Rocha

tramitacdo

Terminativo

Senador Wellington
Fagundes

Pela aprovagédo do projeto.

relatério

Inclui na zona de aplica¢&o do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranh&o incluida na area de atuagéo
da Sudam, para fazer coincidir a area de aplicagdo de recursos do FNO com a
Amazonia Legal e com a area de atua¢do da Sudam.

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo,
com parecer favoravel ao projeto;
2. Em 28/6/2016, foi concedida vista coletiva.

PLS 588/2015

Ementa: Altera o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para tributar os lucros e dividendos recebidos de pessoas juridicas.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

tramitacéo

Senador Jorge
Viana

Pela aprovacéo do PLS n°
588 de 2015 nos termos do
substitutivo que apresenta
e pela rejeicdo dos PLS
n°s 616 de 2015 e 639 de
2015.

Os projetos tratam da incidéncia de Imposto sobre a Renda (IR) sobre lucros e
dividendos pagos ou creditados pelas Pessoas Juridicas (PJs), todos alterando o
art. 10 da Lei 9249/1995. Na redacéo atual, esse dispositivo determina a n&o
incidéncia de IR retido na fonte (IRRF) sobre os lucros ou dividendos referidos,
além da néo integracdo desses valores a base de céalculo do IR do beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

As proposicdes tratam de forma distinta as formas com que esses lucros e
dividendos passam a sofrer incidéncia do IR. Os PLSs nos 588 e 639, ambos de
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PLS 616/2015

Ementa: Altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda sobre os lucros ou
dividendos distribuidos a beneficiario pessoa fisica nos casos em que
especifica.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

tramitacdo

PLS 639/2015

Ementa: Altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos
lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa juridica.

Autoria: Senador Otto Alencar

tramitacao

Terminativos

2015, determinam incidéncia de IRRF & aliquota de 15% para pessoas fisicas, a
titulo de antecipacéo do imposto devido na Declaragao de Ajuste Anual.

Apesar de o PLS 639/2015 dispor expressamente apenas sobre o residente e
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, enquanto que o
PLS 588/2015 fala também sobre o residente domiciliado no exterior, em ambos
os projetos incide IRRF a aliquota de 25% no caso tratado expressamente em
ambos os projetos e 15% no segundo caso.

O PLS 588/2015 prevé gue os montantes distribuidos a PJs beneficiarias de lucros
e dividendos devem ser computados na base célculo do IR sobre a Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O PLS 639/2015
prevé que o IRRF a aliquota de 15% é definitivo, sendo considerado antecipagao
compensavel com o imposto que a PJ beneficiaria, tributada com base no lucro
real, tiver que recolher quanto a distribui¢do de lucros e dividendos.

O PLS 616/2015, a seu turno, em relagao a regra geral, determina que os lucros e
dividendos recebidos por beneficiario PJ residente ou domiciliado no Brasil serdo
tributados na Declaragdo de Ajuste Anual em separado dos demais rendimentos
recebidos no ano-calendario, de acordo com tabela progressiva anual que
estabelece. Nesta tabela, os lucros e dividendos de até 120 mil reais ndo seréo
onerados pelo IR, de 120 a 240 mil sofrerdo incidéncia a aliquota de 10% e acima
disto, 15%. O projeto nao trata de tributacéo dos lucros e dividendos recebidos por
PJs. Quanto a pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no exterior, o projeto
dispde que se sujeitam a aliquota de 15%, exceto se residentes ou domiciliadas
em pais ou dependéncia com tributagao favorecida ou beneficiaria de regime fiscal
privilegiado, guando a aliquota passa a ser 25%.

O relator adota o PL n° 588, de 2015, por entender que essa proposi¢do nao so
trata mais adequadamente, de modo expresso, o imposto devido por residentes ou
domiciliados no exterior, mas também ressalva as empresas que se enquadram
no Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribui¢Ges devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional). O
Substitutivo apresentado faz ajustes para evitar questionamentos quanto a
irretroatividade da norma ou quanto ao respeito ao principio da anterioridade.
Modifica, ainda, a tributacdo de lucros ou dividendos percebidos por pessoas
juridicas, a fim de tornar definitiva a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte nesses casos, salvo na hipétese de pessoa juridica tributada com base
no lucro real, em que deve ser permitida a compensagdo com eventual imposto
que a pessoa juridica tenha que recolher relativo a distribuicdo de lucros e
dividendos.

1. Em 22/11/16, foi concedida vista coletiva.

PLS 412/2016 - Complementar

Ementa: Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1.964, a fim de
limitar as taxas de juros cobradas por bancos e instituiges financeiras,
inclusive administradoras de cartdes de crédito, nas operacdes e

Senador Lindbergh
Farias

Favoravel ao projeto com
duas emendas que
apresenta.

relatério

Este projeto propde que o Comité de Politica Monetaria (COPOM) do Banco
Central do Brasil limite e divulgue trimestralmente as taxas de juros, comissées e
demais remuneragdes de operagdes e servigos bancarios e financeiros, inclusive
aqueles realizados por administradoras de cartdes de crédito.
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servicos bancarios ou financeiros prestados as pessoas fisicas e
juridicas no Brasil.

Autoria: Senador Reguffe

tramitacdo

N&o Terminativo

O relator propde emendas para determinar que o COPOM avalie trimestralmente
o cumprimento da limitacdo imposta, bem como para que, nas operagbes de
crédito com garantia real ou descontos certos de valores a serem recebidos pelo
devedor, as taxas de juros fiquem limitadas a, no maximo, duas vezes a taxa Selic
anualizada vigente no dia da assinatura do contrato e a quatro vezes nas demais
operacoes.

1. Em 22/11/20186, foi concedida vista coletiva;
2. Em 29/11/2016, foi encerrada a discusséo da matéria.

PLS 413/2016 - Complementar

Ementa: Regulamenta a cobranga das taxas de juros nas operagfes de
crédito a pessoas fisicas e pessoas juridicas.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Lindbergh
Farias

Favoravel ao projeto com
quatro emendas que
apresenta.

relatério

Trata da regulamentagdo das taxas de juros cobradas nas operagdes de crédito a
pessoas fisicas e juridicas. Para tanto, estabelece necessidade de limites para as
taxas de juros efetivos incluindo todos os custos impostos ao tomador de crédito,
excetuando custos tributarios diretamente incidentes sobre a operacéo de crédito.
Impde as instituicdes ofertantes de crédito a necessidade de divulgacéo de taxas
de juros cobradas em cada linha de crédito onde devem ser discriminados os
seguintes itens: (I) taxa média de captacdo; (Il) custos administrativos; (lIl)
inadimpléncia; (IV) compulsério, subsidio cruzado, encargos fiscais e Fundo
Garantidor de Crédito - FGC; (V) impostos diretos; (VI) margem liquida, erros e
omissoes.

Limita a duas vezes a taxa Selic as taxas de juros a serem cobradas nas operagées
de crédito com garantia real ou descontos certos de valores a serem recebidos
pelo devedor, e 4 vezes a Selic para as demais operagoes.

Estabelece que as taxas de juros ndo poderao ultrapassar em 1/3 as taxas medidas
praticadas por todas as instituicbes financeiras no trimestre anterior. Por fim,
determina que o Conselho Monetario Nacional definira trimestralmente as taxas
maéaximas de juros a vigorarem para o trimestre seguinte.

O relator apresenta emenda para suprimir o limite de 1/3 para as taxas de juros
médias praticadas no trimestre anterior, por ndo achar razoavel exigir que
instituicGes pequenas cobrem valores proximos a média do mercado. Retira
também, da proposta inicial, dispositivos que atribuiam tarefas ao COPOM, por
entender que € da competéncia privativa do Presidente da Republica exercer a
direcdo superior da administracéo federal.

1. Em 22/11/16, foi concedida vista coletiva.

PLS 45/2016

Ementa: Altera o art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para extinguir gradualmente a faculdade de a pessoa juridica tributada
com base no lucro real deduzir os juros sobre o capital proprio na
apuracéo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

tramitacao

Senadora Vanessa
Grazziotin

Pela aprovacgéo do projeto
e pela rejeicdo da Emenda
n° 1-T.

relatério

Este projeto pretende eliminar o privilégio fiscal da dedugdo pelas empresas, para
efeitos de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), dos chamados
“Juros sobre Capital Préprio” (JCP).

A relatora vota pela aprovagéo do projeto e pela rejeicdo da emenda que pretendia
criar percentuais intermediarios de deducéo de 80, 60 e 50% da varia¢do da TJLP
e alongar o termo final para a extin¢cdo do beneficio — final de 2022, e ndo a partir
de 2009, como quer a proposta original.

1. Em 2/3/2016, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do senador Lasier
Martins;
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Terminativo

2. Em 22/11/16, foi concedida vista coletiva.

PLC 61/2016

Ementa: Altera os arts. 580 e 585 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a contribuigdo sindical devida pelos agentes ou
trabalhadores autbnomos, pelos profissionais liberais e pelas pessoas
juridicas ou equiparadas.

Autoria: Deputado Laercio Oliveira

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Valdir
Raupp

Favoravel ao projeto.

relatério

O PLC n° 61, de 2016, propde alterar a redagdo dos arts. 580 e 585 da CLT,
abrangendo tanto a contribuicdo sindical profissional dos profissionais liberais
guanto a contribui¢éo sindical patronal, também afetada pelo MVR.

Dentre as disposicdes, destacam-se: (i) estabelece para os profissionais liberais
uma importancia de R$ 217,20 (duzentos e dezessete reais e vinte centavos)
anuais a titulo de contribuigdo sindical, e para os agentes ou trabalhadores
autdbnomos que ndo se enquadrem como profissionais liberais uma importancia de
R$ 89,66 (oitenta e nove reais e sessenta e seis centavos); (ii) estabelece, para as
pessoas juridicas ou equiparadas, uma importancia proporcional ao capital social
registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgaos equivalentes, mediante a
aplicacéo de aliquotas e acréscimo da parcela a adicionar, em consonancia com a
tabela apresentada.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer
favoravel ao projeto.

PLS 744/2015

Ementa: Cria o Programa de Financiamento Preferencial as Instituicdes
Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS) para atender
instituic6es filantrépicas e sem fins lucrativos que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Saude.

Autoria: Senador José Serra

tramitacao

Terminativo

Senadora Lucia
Vania

Pela aprovacéo do projeto

e das Emendasn°s 1, 3,5

e 6-CAS, com mais quatro

emendas que apresenta, e

pela rejeicdo das Emendas
n°s 2 e 4-CAS.

relatério

O PLS institui o Programa de Financiamento Preferencial as InstituicGes
Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS), que consiste em duas
linhas de crédito em condigdes diferenciadas a serem oferecidas pelas instituigcées
financeiras oficiais federais para os hospitais filantropicos que integram a rede
complementar do Sistema Unico de Saudde (SUS). O projeto determina que as
entidades que desejarem ter acesso ao crédito deverdo apresentar plano de
reforma administrativa a ser implementado no prazo de dois anos contados da
assinatura do contrato. O art. 4° do PLS, por sua vez, define limite de crédito para
cada entidade beneficente, qual seja, 0 menor entre os seguintes montantes: a) o
equivalente aos doze ultimos meses de faturamento relativo a servigos prestados
ao SUS; e b) o valor do saldo devedor de operacdes financeiras existentes na data
da contratacdo. O art. 5° limita a R$ 2 bilhdes o valor anual a ser empregado no
Pro-SantaCasas.

O projeto recebeu seis emendas na CAS, quais sejam: i) aumentar o limite da
cobranca de outros encargos financeiros nas linhas de empréstimo de 1%, previsto
no projeto original, para 1,2% ao ano sobre o saldo devedor da operagéo; ii)
substituir a exigéncia de apresentagdo de um plano de reforma administrativa pela
exigéncia de compromisso por parte das instituicdes de manter o mesmo
percentual de atendimento ao SUS verificado no semestre compreendido entre 1°
de outubro de 2015 e 31 de marco de 2016; iii) explicitar a possibilidade de outras
instituicbes financeiras oficiais federais serem intermediarias dos recursos
disponibilizados pelo BNDES; iv) prever, caso ndo seja cumprida a exigéncia da
segunda emenda, a penalidade de que a taxa de juros pactuada nos
financiamentos seja elevada em seis pontos porcentuais ao ano enquanto durar a
ndo conformidade; v) desobrigar as Santas Casas inadimplentes com quaisquer
obrigagdes tributarias junto a Unido de apresentarem a Certiddo Nacional de
Débitos (CND) para a recepgdo de recursos provenientes do Programa Pro-
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Santacasas, desde que os valores sejam integralmente utilizados para o
pagamento das dividas desses hospitais; e, vi) alterar o nome do programa para
PRO-SANTAS CASAS.

A relatora rejeita a Emenda n° 2 — CAS por considera-la rigorosa, visto que alguns
hospitais filantrépicos cumprem, atualmente, um percentual de atendimento ao
SUS superior ao minimo exigido pela Lei n°® 12.101, de 2009, a chamada Lei da
Filantropia, que é de 60%. Além disso, apresenta quatro emendas para: i) manter
a proposta de retirada da exigéncia de apresentacdo de um plano de reforma
administrativa e substituir a exigéncia de compromisso, por parte das instituicdes,
de manter o mesmo percentual de atendimento ao SUS verificado no semestre
compreendido entre 1° de outubro de 2015 e 31 de margo de 2016, pela exigéncia
legal ja existente na Lei da Filantropia; ii) ajustar o texto da Emenda n® 4 — CAS a
Emenda n° 1 — CAE; iii) acrescentar um paragrafo ao art. 1° do Projeto a fim de
evitar uma possivel interpretacédo errébnea da futura lei de que instituigbes que
tenham contratado operag6es de crédito antes da vigéncia da lei, ou mesmo apds
a vigéncia da lei, mas fora do programa, ou tenham feito qualquer tipo de
renegociacdo de saldos devedores dessas operagdes, ou, ainda, que estejam
inadimplentes em relacéo a tais empréstimos, sejam impedidas de contratar as
operacdes no &mbito do PRO-SANTAS CASAS; e, iv) confere ao Poder Executivo
a competéncia para regulamentar o empréstimo consignado para as instituigées
filantrépicas e sem fins lucrativos de que trata a Lei.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer
favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 6-CAS.

PLC 59/2013

Ementa: Dispde sobre microsseguros, estabelece critérios para a
autorizacdo de sociedades seguradoras e corretores de seguros
especializados; altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto n° 5.452, de
1° de maio de 1943; e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Dr. Adilson Soares

tramitacéo

Terminativo

Senador Wellington
Fagundes

Pela aprovagédo do projeto
com a Emenda n® 1-CAS e
com uma emenda de sua
autoria.

relatério

Esta proposi¢é@o define microsseguro como sendo prote¢@o securitéria fornecida
por sociedade seguradora visando primordialmente a preservar a situagdo
socioecondmica, pessoal ou familiar da populacdo de baixa renda contra riscos
especificos, mediante pagamentos de prémios proporcionais as probabilidades e
aos custos dos riscos envolvidos. Estabelece que cliente do microsseguro podera
ser pessoa fisica, profissional ou ndo, bem como pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que se enquadre no conceito de microempresa. Além disso, este
projeto, entre outras disposi¢c8es, i) determina que o 6rgdo regulador estipulara
limites maximos de valor segurado, de vigéncia e de prazo para o pagamento da
indenizac&o; ii) possibilita a contratacéo de maneira simplificada, inclusive por meio
eletronico; iii) autoriza o funcionamento de seguradoras dedicadas exclusivamente
ao microsseguro; iv) equipara o corretor de microsseguro ao corretor de seguro
convencional; v) autoriza que corretores de previdéncia complementar aberta ou
de capitalizacdo possam ofertar microsseguros; vi) permite que a seguradora
contrate correspondente, que podera recolher e repassar prémios e promover
quaisquer atos necessarios a comercializacdo e operacionalizacdo de
microsseguro; vii) dispde sobre o microsseguro contratado em grupo; viii) prevé
gue a aliquota méxima do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) nas operacdes de microsseguro
é de 1%; e, ix) cria 0 Regime Especial de Tributagéo aplicavel as operacdes de
Microsseguro (RET-Ms) pelo pagamento unificado de tributos federais, com
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incidéncia de aliqguota de 1% sobre a receita mensal auferida com a
comercializagdo de microsseguro. O PLC cria incentivo fiscal para o empregador
pessoa fisica que custear integralmente o prémio de microsseguro para
empregado doméstico, bem como para o empregador pessoa juridica que apurar
o imposto de renda pelo lucro real e que custear integralmente o prémio de
microsseguro oferecido indistintamente para todos os seus empregados. Este
projeto também versa sobre topicos previdenciarios e trabalhistas para assegurar
o carater indenizatério do microsseguro, excluir incidéncias previdenciarias e
tributarias sobre o pagamento do trabalhador e incentivar que os empregadores o
oferegam a seus empregados.

Na Comissao de Assuntos Sociais a proposi¢éo recebeu emenda redacional.

O relator sugere emenda para ampliar o prazo de vigéncia dos incentivos
propostos até o ano-calendario de 2020.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer
favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CAS.

10

PLC 169/2015

Ementa: Altera a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
0 art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias, para vedar pagamentos antecipados.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

tramitacao

N&o Terminativo

Senador Ricardo
Ferrago

Relatoria ad hoc:
Senador José
Medeiros

Favoravel ao projeto com
uma emenda que
apresenta.

relatério

O PLC visa a alterar a Lei de Licitagcdes e Contratos da Administragcdo Publica para
vedar pagamentos antecipados, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servi¢o, aditando, assim, nova
condigdo de pagamento. A proposta mantém parte da redacdo do dispositivo
alterado (alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993), que
estabelece o prazo de pagamento ndo superior a 3 dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.

O Relator propde a aprovagéo do PLC com uma emenda que excetua da proibi¢cdo
a hipétese de comprovacao da correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servico, ou, de forma excepcional, se houver
previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracéo, da realizagédo
integral e satisfatoria do objeto do contrato. Justifica a emenda com precedentes
tanto da Controladoria-Geral da Uni&o quanto o Tribunal de Contas da Unido que
admitem, de forma excepcional, a antecipacdo de pagamentos nos casos de
existéncia de previsdo contratual e de garantias ou da efetivacéo da entrega dos
bens, servigcos e obras contratados.

1. Em 18/10/2016, foi concedida vista coletiva.

11

PLS 594/2015 - Complementar

Ementa: Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias para vedar o0 contingenciamento de recursos
orgamentarios para ciéncia, tecnologia e inovagéao.

Autoria: Senador Lasier Martins

tramitacao

Senador Cristovam
Buarque

Favoravel ao projeto com
uma emenda que
apresenta.

relatério

O PLS Complementar visa a alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para incluir
as despesas com ciéncia, tecnologia e inovagéo no rol de gastos nédo sujeitos ao
contingenciamento do orgcamento.

O Relator propde a aprovacdo da matéria com uma emenda para adequagéo da
técnica legislativa.

1. Em 13/9/2016, foi concedida vista coletiva.
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N&o Terminativo

12

PLS 370/2012

Ementa: Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria, para assegurar prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa, nas condi¢cdes que
especifica.

Autoria: Senador Benedito de Lira

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Cristovam
Buarque

Contrério ao projeto.

relatério

Este projeto propde alterag8es na chamada Nova Lei de Faléncias para assegurar
prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da microempresa.
Determina que os planos de recuperacdo judicial ndo poderdo prever prazo
superior a um ano para o pagamento de créditos derivados de contratos firmados
com microempreendedor individual ou microempresa, vencidos até a data do
pedido de recuperagdo judicial, equiparando-os aos créditos derivados da
legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho, respeitando-se o
limite de cinco salarios-minimos por credor. A proposi¢do também determina que
os créditos decorrentes de contratos firmados com microempreendedor individual
ou microempresa, limitados a cento e cinquenta salarios-minimos por credor,
ocupem a segunda posicéo na classificagao dos créditos na faléncia, mantendo os
créditos derivados da legislagdo do trabalho e os decorrentes de acidentes de
trabalho em primeiro lugar.

O relator manifesta-se pelo arquivamento do projeto, em razéo do advento da Lei
Complementar n° 147, de 2014, que acabou dispondo sobre a matéria. Entende
que o PLS 370/2012 aumentaria ainda mais a prioridade ja concedida ao
microempreendedor individual e da microempresa, em prejuizo dos demais
credores. Uma vez que no ambito das relagdes sociais, ha de prevalecer ndo s6
os interesses dos individuos, mas também o interesse publico, o Senador
Cristovam Buarque entende que a inclusdo dos créditos do microempreendedor
individual e da microempresa entre os de privilégio especial, nos termos da Lei
Complementar n° 147, de 2014, ja4 equacionou adequadamente esses interesses.

1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
em decisdo terminativa;

2. Em 13/9/2016, foi concedida vista ao senador Armando Monteiro.

3. Em 17/10/2016, o senador Armando Monteiro apresentou voto em separado
contrario ao projeto.

13

PLS 168/2016

Ementa: Dispde sobre a prestac¢éo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de
2016, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.

Autoria: Senadora Lcia Vania

tramitacéo

Terminativo

Senador Wellington
Fagundes

Pela aprovacgéo do projeto
com trés emendas que
apresenta.

relatério

O PLS estipula que a Unido prestara um auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2016, no valor de R$ 1,95 bilhao,
com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais. A concessao esta embasada
na publicagdo da Medida Proviséria n°® 721, de 2016, que abre crédito
extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios. Esta proposi¢do determina que as parcelas, entregues mensalmente
pela Unido em dinheiro ou por meio de titulos do Tesouro Nacional, deverdo ser
proporcionais aos coeficientes individuais de participacdo de cada estado
discriminados no Anexo do projeto. Prevé que, do total a ser distribuido, a Unido
entregarda 75% diretamente ao préprio estado e 25% aos seus municipios, na
proporcdo de sua participacdo na distribuicdo da parcela do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS. Do total a
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ser entregue, deverdo ser obrigatoriamente deduzidos os valores das dividas
vencidas e ndo pagas da unidade federada. Prevé, além disso, que o Ministério da
Fazenda definira, em até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei, as regras de prestagdo
de informac&o pelos estados e pelo Distrito Federal relativas a manutengéo e
aproveitamento de créditos de ICMS pelos exportadores. O ente que nédo prestar
as informagdes referidas ficara sujeito a suspensao do recebimento do auxilio.

O relator propde trés emendas para: i) excluir a mencao explicita a Secretaria do
Tesouro Nacional e ao Ministério da Fazenda, para evitar quaisquer
guestionamentos de vicio de iniciativa; ii) gravar por extenso o nome do ICMS,
conforme determina a boa técnica legislativa; e, iii) alterar o valor do auxilio
financeiro para R$ 1,96 bilh&o.

14

PLS 291/2014

Ementa: Destina ao Fundo Social os recursos publicos desviados por
corrupgao.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

tramitacdo

Terminativo

Senador Pedro
Chaves

Pela aprovagédo do projeto
e da Emenda n® 1-CCJ.

relatério

Trata-se de proposta de lei autbnoma que destina os recursos recuperados de
crimes de corrupcao ao Fundo Social (FS), criado pela Lei n® 12.351, de 2010.

O relator manifesta-se favoravelmente ao projeto, acatando a emenda da CCJ que
aperfeicoa o PLS corrigindo referéncia ao ente federativo lesado (na corrupcao, o
ente lesado é sempre o Estado, ndo importando qual entidade especifica da
administracéo direta ou indireta foi alvo da ag&o criminosa).

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
com parecer favoravel ao projeto com a Emenda n°® 1-CCJ.

15

PLS 56/2016

Ementa: Disp6e sobre a realizacéo, pela Caixa Econdmica Federal, de
concursos especiais de loterias de numeros, cuja renda liquida sera
destinada aos municipios em estado de calamidade publica.

Autoria: Senador Dario Berger

tramitacdo

Terminativo

Senador Telmario
Mota

Pela aprovagéo do projeto
e da Emenda n° 1-CDR.

relatério

O Projeto determina que a Caixa Econdmica Federal realize concursos especiais
das loterias, cuja arrecadacao sera destinada exclusivamente ao pagamento do
prémio, incluindo Imposto de Renda, administragdo da Caixa, remuneragdo dos
lotéricos e rateio entre municipios cujo estado de calamidade publica tenha sido
reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

A Emenda n° 1-CDR aumenta a remuneracdo dos lotéricos para 9% do total
arrecadado e reduz o prémio bruto para 28% da arrecadagao total do concurso.

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo,
com parecer favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CDR.

16

PLS 640/2015

Ementa: Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre o novo Cédigo Florestal brasileiro, para autorizar a apresentagao
do Cadastro Ambiental Rural — CAR em substitui¢cdo ao Ato Declaratério
Ambiental — ADA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

tramitacao

Terminativo

Senador Paulo
Rocha

Pela aprovagédo do projeto
e da Emenda n° 1-CMA-
CRA, nos termos da
Subemenda n° 1-CRA.

relatério

O projeto faculta ao produtor rural a utilizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para apuragdo da area tributavel, sobre a qual deve ser pago o Imposto Territorial
Rural (ITR). Tem carater facultativo, pois assegura ao produtor rural a opgéo de
utilizacédo do ADA.

Na CMA a matéria recebeu parecer favoravel, com aprovagdo da Emenda n° 1-
CMA que revoga a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para efeito de redugéo do
valor a ser pago de ITR, prevista no § 1° do art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

O relator opinou pela aprovacédo do PLS e da Emenda n° 1 — CMA-CRA, com a
sugestéo de corregéo do “art. 2°” para “art. 3°, para que a clausula de revogagéo
seja colocada topograficamente apds a clausula de vigéncia.
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Data da reunido: 13/12/2016

Item

Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com a
Emenda n°® 1-CMA;

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com
parecer favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CMA-CRA, nos termos da
Subemenda n° 1-CRA.

Item

Identificacdo da matéria

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 38/2016
Ementa: Requer, nos termos do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 397 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagéo do Senhor Ministro de Estado do Ministério do Planejamento,

o Desenvolvimento e Gestéo, Dyogo Henrique de Oliveira, com a finalidade de prestar informag6es sobre a antecipacéo de pagamentos do BNDES ao Tesouro, noticiado na imprensa desde maio de 2016.

Autoria: Senador Lindbergh Farias e outros

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 39/2016

Ementa: Requer, com fundamento no disposto no art. 58, § 2°, incisos Il e V da Constituicdo Federal, e nos arts. 90, incisos Il e V, e 93, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de duas
18 | audiéncias publicas nesta Comiss&o de Assuntos Econdmicos — CAE, com o objetivo de instruir o PLS n° 152 de 2016, que “altera a Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, para determinar que o indice maximo

de reajuste das contraprestagdes pecuniarias dos planos privados de assisténcia a salde, em todos os tipos de contratagdo, seja o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)".

Autoria: Senadora Lidice da Mata

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 40/2016

Ementa: Requer, com base nos termos dos artigos 50 e 58, § 2°, lll, da Constituicao Federal e do artigo 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, seja convocada a Advogada-Geral da Unido, Grace
19 | Maria Fernandes Mendonca, para que compareca a Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, a fim de prestar os devidos esclarecimentos a respeito dos fatos que vem sendo noticiados pela

imprensa sobre o empreendimento La Vue Ladeira da Barra, em Salvador, e que resultaram na demisséo do ex-ministro da Secretaria de Governo, Sr. Geddel Vieira Lima.

Autoria: Senador Lindbergh Farias e outros

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 41/2016

Ementa: Requer, com base nos termos dos artigos 50 e 58, § 29, lll, da Constituicdo Federal e do artigo 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, seja convocado o Ministro-Chefe da Casa Civil, Eliseu
20 | Padilha, para que comparega a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, a fim de prestar os devidos esclarecimentos a respeito dos fatos que vem sendo noticiados pela imprensa sobre o

empreendimento La Vue Ladeira da Barra, em Salvador, e que resultaram na demisséo do ex-ministro da Secretaria de Governo, Sr. Geddel Vieira Lima.

Autoria: Senador Lindbergh Farias e outros

RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 42/2016

Ementa: Requer, com fundamento no art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica para debater o Plano de Reestruturagéo
21 | apresentado pelo Banco do Brasil que inclui o fechamento de 781 agéncias e a redugéo de até 18 mil funcionarios. Para tanto, sugere-se que seja convidado o senhor Paulo Caffarelli, presidente do Banco do

Brasil.
Autoria: Senador José Pimentel e outros

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: +55 (61) 3303-3295 — alosenado@senado.gov.br |



mailto:alosenado@senado.gov.br

Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)

11

Data da reunido: 13/12/2016

Identificacdo da matéria

Iltem
RQE (REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS) 43/2016
Ementa: Requer, nos termos do artigo 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica no ambito desta Comissao, destinada a instruir o Projeto de Lei do Senado n° 45 de 2016,
5o | Que “altera o art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para extinguir gradualmente a faculdade de a pessoa juridica tributada com base no lucro real deduzir os juros sobre o capital préprio na apuragéo
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido” e o Projeto de Lei do Senado n° 588 de 2015, que “altera o art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, para tributar os lucros e dividendos recebidos de pessoas juridicas”.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

22 Parte - AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA E DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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