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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)

Data da reunido: 28/03/2017

Presidente: Senador Tasso Jereissati

Iltem Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
OFE 1/2017
Ementa: Submete o0 nome do Senhor GABRIEL LEAL DE BARROS Esta proposi¢cdo submete o nome do Senhor Gabriel Leal de Barros para o cargo
para o cargo de Diretor da Instituicdo Fiscal Independente do Senado de Diretor da Institui¢&o Fiscal Independente do Senado Federal.
Federal. Senadora Simone .
1 N&o apresentado wp : 5
Autoria: Senador Tasso Jereissati Tebet 1.De acordo com o art. 1?83, I, b_ ,do Regimento Interno_do Sena_do Federal, apos
a leitura do relatério, sera concedida, automaticamente, vista coletiva aos membros
tramitac&o da comisséo.
N&o Terminativo
Esta Mensagem encaminha ao Senado Federal a Programagdo Monetaria para o
MSF 4/2016 primeiro trimestre de 2016. Vem acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos do
. . Presidente do Banco Central (BC), que, por sua vez, traz analise da evolugdo
. (o] o
Er:fnga. E}%C;‘m'g:a’ rn?ﬁ tefmcl\)/? got?:.t' 8 rda Lle; S.mg'ogg’ddezﬁige Favoravel nos termos do recente da economia nacional, justificativa para a Programagdo apresentada e
2 Junho de » @ Frogramagao Monetaria para o imestre de ’ Senador Fernando roieto de decreto estimativa para as faixas de varia¢é@o dos principais agregados monetarios.
Autoria: Presidéncia da Republica Bezerra Coelho Proj O relator considera que o Relatério sobre a Programacdo Monetaria para o
legislativo que apresenta. L . de 2016 o . .
[tramitacso] primeiro trimestre de 2 16 mostra projegdes tecnicamente consistentes e vota,
portanto, pela aprovagdo nos termos do Decreto Legislativo que apresenta.
N&o Terminativo
1. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.
MSF 34/2016 Senador Fernando Favoravel nos termos do Esta Mensagem encaminha ao Senado Federal a Programac&o Monetéaria para o
3 projeto de decreto segundo trimestre de 2016. Vem acompanhada da Exposicdo de Motivos do

Ementa: Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Programacdo Monetaria para o 2° trimestre de 2016,

Bezerra Coelho

legislativo que apresenta.

Presidente do Banco Central (BC), que, por sua vez, traz andlise da evolugdo
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

contendo estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados
monetarios, analise da evolugdo da economia nacional e justificativa da
programac&ao monetaria.

Autoria: Presidéncia da Republica

tramitacao

N&o Terminativo

recente da economia nacional, justificativa para a Programagdo apresentada e
estimativa para as faixas de variagéo dos principais agregados monetarios.
O relator considera que o Relatério sobre a Programacdo Monetaria para o
segundo trimestre de 2016 mostra projeges tecnicamente consistentes e vota,
portanto, pela aprovagéo nos termos do Decreto Legislativo que apresenta.

1. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.

MSF 62/2016

Ementa: Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Programagao Monetéria para o 3° trimestre de 2016.

Autoria: Presidéncia da Republica

tramitacdo

N&o Terminativo

Senador Flexa
Ribeiro

Favoravel nos termos do
projeto de decreto

legislativo que apresenta.

Esta Mensagem encaminha ao Senado Federal a Programagéo Monetaria para o
terceiro trimestre de 2016. Vem acompanhada da Exposicdo de Motivos do
Presidente do Banco Central (BC), que, por sua vez, traz andlise da evolugao
recente da economia nacional, justificativa para a Programacéo apresentada e
estimativa para as faixas de variagédo dos principais agregados monetarios.

O relator considera que o Relatorio sobre a Programagao Monetaria para o terceiro
trimestre de 2016 mostra projecdes tecnhicamente consistentes. Avalia que a
expansao monetaria projetada é compativel com a inflagéo esperada, mesmo que
a taxa de inflagdo ainda esteja flutuando em patamar acima do limite superior do
intervalo de tolerancia do sistema de metas, nivel que seria mais desejavel. Vota,
portanto, pela aprovagdo da Programagdo Monetéria para o terceiro trimestre de
2016, assegurando a autonomia operacional do Banco Central, nos termos do
Decreto Legislativo que apresenta.

1. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.

MSF 15/2017

Ementa: Propde, nos termos do art. 52, incisos V e VII, da Constituicao,
seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo, entre a
Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 150,000,000.00 (cento e
cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, cujos recursos se destinam ao Programa Nacional de Apoio a
Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM 22
Fase/22 Etapa.

Autoria: Presidéncia da Republica

tramitacao

N&o Terminativo

Senador Eduardo
Braga

N&o apresentado

O Presidente da Republica propde seja autorizada a contratagdo de operacao de
crédito externo entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID no valor de até US$ 150,000,000.00 (cento e cinquenta
milhdes de délares dos Estados Unidos da América), de principal, cujos recursos
se destinam ao Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PNAFM 22 Fase/22 Etapa.

PLS 739/2011

Ementa: Determina a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica para obras e servicos de
engenharia financiados, total ou parcialmente, com recursos da Unido
ou de entidades da sua administracdo indireta.

Senador Fernando
Bezerra Coelho

Pela rejei¢cdo do projeto.

Trata-se de projeto estabelecendo maior rigor relativo a sustentabilidade
econdmica e social em contrata¢@es envolvendo em qualquer medida recursos
publicos. O projeto estabelece (a) obrigatoriedade de planos de sustentabilidade
social e econdmica; (b) define os conceitos do topico anterior; (c) estabelece
competéncias para regulamentar a elaboracdo de tais planos; (d) vincula o
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

Autoria: Senador Marcelo Crivella

tramitacdo

Terminativo

enquadramento de um projeto como sustentavel a obtengéo do licenciamento
ambiental — quando cabivel.

A emenda aprovada na CCJ dispensa da obrigatoriedade de plano de
sustentabilidade ambiental e econdmica as obras destinadas a segurancga
nacional.

O parecer desta CAE é pela rejeigdo do projeto, por entender que este néo é capaz
de solucionar o problema das obras publicas de baixo aproveitamento pela
sociedade. Isto se daria devido ao fato do gestor publico dever atentar para outras
facetas do interesse publico além da sustentabilidade econémica e social, como o
interesse logistico, estratégico, de defesa ou ambiental. Considera também que o
ordenamento vigente ja confere ferramentas para identificagdo e
responsabilizacdo de maus gestores.

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania com
parecer favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag@o e Controle, com parecer favoravel ao projeto com a
Emenda n°® 1-CCJ-CMA.

3. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.

PLS 640/2015

Ementa: Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre o novo Cadigo Florestal brasileiro, para autorizar a apresentagao
do Cadastro Ambiental Rural — CAR em substitui¢&o ao Ato Declaratério
Ambiental — ADA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

tramitacao

Terminativo

Senador Paulo
Rocha

Pela aprovacéo do projeto
e da Emenda n° 1-CMA-
CRA, nos termos da
Subemenda n° 1-CRA.

O projeto faculta ao produtor rural a utilizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para apuragdo da area tributavel, sobre a qual deve ser pago o Imposto Territorial
Rural (ITR). Tem carater facultativo, pois assegura ao produtor rural a opcéo de
utilizagéo do ADA.

Na CMA a matéria recebeu parecer favoravel, com aprovagdo da Emenda n° 1-
CMA que revoga a obrigatoriedade de utilizacdo do ADA para efeito de reducéo do
valor a ser pago de ITR, prevista no § 1° do art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

O relator opinou pela aprovacédo do PLS e da Emenda n°® 1 — CMA-CRA, com a
sugestdo de corregdo do “art. 2°” para “art. 3°, para que a clausula de revogagao
seja colocada topograficamente apds a clausula de vigéncia.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e

Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com a Emenda n°® 1-
CMA,;

2. A matéria foi apreciada pela Comissé@o de Agricultura e Reforma Agréria, com
parecer favoravel ao projeto e & Emenda n° 1-CMA-CRA, nos termos da
Subemenda n° 1-CRA.

2. A matéria constou da pauta da Reunido nos dias 13/12/2016 e 21/03/2017.

PLS 744/2015

Ementa: Cria o Programa de Financiamento Preferencial as Instituicdes
Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS) para atender

Senadora Lucia
Vania

Pela aprovacgéo do projeto
e das Emendas n°s 1, 3,5
e 6-CAS, com mais quatro
emendas que apresenta, e

O PLS institui o Programa de Financiamento Preferencial as InstituicGes
Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS), que consiste em duas
linhas de crédito em condi¢des diferenciadas a serem oferecidas pelas instituigcoes
financeiras oficiais federais para os hospitais filantropicos que integram a rede
complementar do Sistema Unico de Saude (SUS). O projeto determina que as
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

instituicGes filantropicas e sem fins lucrativos que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Saude.

Autoria: Senador José Serra

tramitacdo

Terminativo

pela rejeicdo das Emendas
n% 2 e 4-CAS.

entidades que desejarem ter acesso ao crédito deverdo apresentar plano de
reforma administrativa a ser implementado no prazo de dois anos contados da
assinatura do contrato. O art. 4° do PLS, por sua vez, define limite de crédito para
cada entidade beneficente, qual seja, 0 menor entre os seguintes montantes: a) o
equivalente aos doze uUltimos meses de faturamento relativo a servigos prestados
ao SUS; e b) o valor do saldo devedor de operagdes financeiras existentes na data
da contratagd@o. O art. 5° limita a R$ 2 bilhdes o valor anual a ser empregado no
Pro-SantaCasas.

O projeto recebeu seis emendas na CAS, quais sejam: i) aumentar o limite da
cobranca de outros encargos financeiros nas linhas de empréstimo de 1%, previsto
no projeto original, para 1,2% ao ano sobre o saldo devedor da operagao; ii)
substituir a exigéncia de apresentagao de um plano de reforma administrativa pela
exigéncia de compromisso por parte das instituicbes de manter o mesmo
percentual de atendimento ao SUS verificado no semestre compreendido entre 1°
de outubro de 2015 e 31 de marco de 2016; iii) explicitar a possibilidade de outras
instituicGes financeiras oficiais federais serem intermediarias dos recursos
disponibilizados pelo BNDES; iv) prever, caso ndo seja cumprida a exigéncia da
segunda emenda, a penalidade de que a taxa de juros pactuada nos
financiamentos seja elevada em seis pontos porcentuais ao ano enquanto durar a
ndo conformidade; v) desobrigar as Santas Casas inadimplentes com quaisquer
obrigagdes tributarias junto a Unido de apresentarem a Certiddo Nacional de
Débitos (CND) para a recepgdo de recursos provenientes do Programa Pro-
Santacasas, desde que os valores sejam integralmente utilizados para o
pagamento das dividas desses hospitais; e, vi) alterar o nome do programa para
PRO-SANTAS CASAS.

A relatora rejeita a Emenda n° 2 — CAS por considera-la rigorosa, visto que alguns
hospitais filantrépicos cumprem, atualmente, um percentual de atendimento ao
SUS superior ao minimo exigido pela Lei n°® 12.101, de 2009, a chamada Lei da
Filantropia, que é de 60%. Além disso, apresenta quatro emendas para: i) manter
a proposta de retirada da exigéncia de apresentagdo de um plano de reforma
administrativa e substituir a exigéncia de compromisso, por parte das instituicdes,
de manter o mesmo percentual de atendimento ao SUS verificado no semestre
compreendido entre 1° de outubro de 2015 e 31 de mar¢o de 2016, pela exigéncia
legal ja existente na Lei da Filantropia,; ii) ajustar o texto da Emenda n® 4 — CAS a
Emenda n°® 1 — CAE; iii) acrescentar um paragrafo ao art. 1° do Projeto a fim de
evitar uma possivel interpretagdo errbnea da futura lei de que instituicdes que
tenham contratado operagdes de crédito antes da vigéncia da lei, ou mesmo apds
a vigéncia da lei, mas fora do programa, ou tenham feito qualquer tipo de
renegociacdo de saldos devedores dessas operacdes, ou, ainda, que estejam
inadimplentes em relac&o a tais empréstimos, sejam impedidas de contratar as
operacdes no ambito do PRO-SANTAS CASAS; e, iv) confere ao Poder Executivo
a competéncia para regulamentar o empréstimo consignado para as instituicoes
filantropicas e sem fins lucrativos de que trata a Lei.

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer
favoravel ao projeto com as Emendas n° 1 a 6-CAS.
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preservacdo permanente que especifica.
Autoria: Deputado Fabio Souto

Viana

projeto.

Iltem Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
2. A matéria constou da pauta da Reuni&o nos dias 13/12/2016 e 21/03/2017.
PLS 51/2016 Inclui na zona de aplicagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
Ementa: Altera o art. 5°, |, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, (FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranh&o incluida na area de atuagéo
para incluir na zona de aplicagdo do Fundo Constitucional de da Sudam, para fazer coincidir a area de aplicacédo de recursos do FNO com a
Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a parte do Senador Wellington _ Amazonia Legal e com a area de atuagdo da Sudam.
9 Maranh&o incluida na area de atuagdo da Sudam. Fagundes Pela aprovagédo do projeto. A _ _ _ _ _
Autoria: Senador Roberto Rocha 1. A matéria foi apreciada pele} Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
: com parecer favoravel ao projeto;
tramitac&o 2. Em 28/6/20186, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.
Terminativo 3. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.
O projeto altera a Lei 12.351/2010 no tocante a exploragéo do petréleo em areas
do pré-sal, cria o Fundo Social e altera a Lei 9.478/1997.
O PLS determina a destinagéo de percentual minimo de 50% do total de recursos
destinados ao Fundo Social para o desenvolvimento da educagéo publica basica
e superior. Tal fundo seria constituido por recursos dos royalties e da participacdo
especial proveniente da exploragdo e produgdo de petréleo, gas atual e outros
hidrocarbonetos fluidos.
PLS 138/2011 O relator vota pelo arquivamento do projeto por estar prejudicado. Justifica tal
) - entendimento no fato da lei 12.858/2013, que destina parcela da participagdo no
ngk?etﬁéceﬁll(ti%r;e?ce%f&alnparlaz.dsessltfng;aozc?e ?:Cu?sgseyg?un%% Szc?égl resultado~ ou da cqmpe‘nse}géo financeira r;ecebide,l pelos entes fed_erativos pelg
ducacso. Senador Lindbergh Pela prejudicialidade do exploragaol de petréleo as areas _de educacéo e saude. Argumenta ainda que a !e|
10 paraae ¢ Fari . de 2013 reintroduz o comprometimento dos recursos recebidos pelo Fundo Social
Autoria: Senador Inacio Arruda ' projeto. até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo,
[tramitaco] no mesmo sentido do PLS.
Terminativo 1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Servi¢os de Infraestrutura, com
parecer favoravel com a Emenda n° 1-Cl.
2. A matéria foi apreciada pela Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, com
parecer favoravel com as Emendas n°s 1 e 2-CE.
3. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.
4. A votagdo do relatério pela prejudicialidade da matéria sera realizada pelo
processo simbodlico, de acordo com a Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da
Mesa n° 5, de 2015.
PLC 81/2011 O PLC acrescenta dispositivo & Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de
Ementa: Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevendo S Rgcgrsos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
11 aplicagdo de recursos na recbmposigéo ambiental das’ areas de Senador Jorge Pela prejudicialidade do Hidricos, para prever que, pelo menos, 10% dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos e que forem utilizados no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano de Recursos Hidricos
sejam destinados a agGes voltadas para a recomposicdo ambiental de areas de
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

tramitacdo

N&o Terminativo

preservacdo permanente (APP) localizadas no entorno de nascentes e
reservatorios ao longo de cursos d’agua.

O Relator vota pela declaracédo de prejudicialidade do PLC, tendo em vista o fato
de a matéria ser tratada de forma mais abrangente na Lei 12.727/2012, que alterou
o Cadigo Florestal. Referida lei, superveniente a aprovagéo do PLC 81/2011 pela
Céamara dos Deputados, dispde sobre a possibilidade de o Poder Executivo
Federal instituir programa de apoio e incentivo & conservacao do meio ambiente,
tendo como instrumento, inclusive, a destinacdo de parte dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua para a manutencéo, recuperagao
ou recomposicao de APP, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracéo
da receita.

1. A matéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10, 01/11/2016 e 21/03/2017.
2. A matéria sera apreciada pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em deciséo terminativa.

12

PLS 370/2012

Ementa: Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria, para assegurar prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa, nas condi¢cdes que

especifica.

Autoria: Senador Benedito de Lira

tramitacao

N&o Terminativo

Senador Cristovam
Buarque

Contrério ao projeto.

Este projeto propde alteragGes na chamada Nova Lei de Faléncias para assegurar
prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da microempresa.
Determina que os planos de recuperacdo judicial ndo poderdo prever prazo
superior a um ano para o pagamento de créditos derivados de contratos firmados
com microempreendedor individual ou microempresa, vencidos até a data do
pedido de recuperagdo judicial, equiparando-os aos créditos derivados da
legislagéo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho, respeitando-se o
limite de cinco salarios-minimos por credor. A proposi¢do também determina que
os créditos decorrentes de contratos firmados com microempreendedor individual
ou microempresa, limitados a cento e cinquenta salarios-minimos por credor,
ocupem a segunda posicéo na classificagdo dos créditos na faléncia, mantendo os
créditos derivados da legislacdo do trabalho e os decorrentes de acidentes de
trabalho em primeiro lugar.

O relator manifesta-se pelo arquivamento do projeto, em razéo do advento da Lei
Complementar n° 147, de 2014, que acabou dispondo sobre a matéria. Entende
que o PLS 370/2012 aumentaria ainda mais a prioridade ja concedida ao
microempreendedor individual e da microempresa, em prejuizo dos demais
credores. Uma vez que no ambito das rela¢des sociais, ha de prevalecer ndo sé
os interesses dos individuos, mas também o interesse publico, o Senador
Cristovam Buarque entende que a inclusdo dos créditos do microempreendedor
individual e da microempresa entre os de privilégio especial, nos termos da Lei
Complementar n°® 147, de 2014, ja equacionou adequadamente esses interesses.

1. A matéria constou da pauta dos dias 29/11/2016, 13/12/2016 e 21/03/2017.
2. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania,
em deciséo terminativa.

13

PLC 169/2015

Senador Ricardo
Ferrago

Favoravel ao projeto com
uma emenda que
apresenta.

O PLC visa a alterar a Lei de Licitagcdes e Contratos da Administracdo Publica para
vedar pagamentos antecipados, sem a correspondente contraprestacéo de
fornecimento de bens ou execuc¢do de obra ou servigo, aditando, assim, nova
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Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
Data da reunido: 28/03/2017

Iltem Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
Ementa: Altera a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta Relatoria ad hoc: condigdo de pagamento. A proposta mantém parte da redacdo do dispositivo
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para Senador José alterado (alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993), que
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras Medeiros estabelece o prazo de pagamento néo superior a 3 dias, contado a partir da data
providéncias, para vedar pagamentos antecipados. final do periodo de adimplemento de cada parcela.

O Relator propde a aprovagdo do PLC com uma emenda que excetua da proibi¢cdo

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame S x = :
a hipétese de comprovacao da correspondente contraprestacéo de fornecimento

tramitacao de bens ou execucdo de obra ou servico, ou, de forma excepcional, se houver
N&o Terminativo previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracdo, da realizagao

integral e satisfatéria do objeto do contrato. Justifica a emenda com precedentes
tanto da Controladoria-Geral da Unido quanto do Tribunal de Contas da Uni&o que
admitem, de forma excepcional, a antecipacdo de pagamentos nos casos de
existéncia de previsédo contratual e de garantias ou da efetivacéo da entrega dos
bens, servigcos e obras contratados.

1. Em 18/10/20186, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.
2. A matéria constou da pauta no dia 21/03/2017.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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