SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunidao da Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

Data da reuniao: 05/12/2017

Presidente: Senador Tasso Jereissati

12 Parte - DELIBERACAO DO RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DO SIMPLES NACIONAL

2% Parte - DELIBERATIVA

Item Identificacdao da matéria Relatoria Voto Resumo
O PLS institui a tarifa social de agua e esgoto com objetivo de subsidiar familias com renda per capita de até
meio salario minimo, inscritas no Cadastro Unico dos programas sociais do Governo Federal, sob forma de um
desconto progressivo e inversamente proporcional ao consumo de agua, nas faturas do servigo.
PLS 505/2013 A emenda apresentada promove reparos no paragrafo tnico do art. 7° do projeto. Tendo em conta o principio
Ementa: Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto e da Pela aprovagao do da separagdo dog Poderes, o relat()ri(_) consider_a né(_) ser possivel atribuir competéncias a 6rgaos espe'cificos
outras Providéncias. Senadora X do Poder Executivo por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Assim sendo, a emenda da nova
1 . Vanessa projeto com uma redag&o ao dispositivo em questio, determinando que o “ente titular do servico” (e ndo a Agéncia Nacional de
Autoria: Senador Eduardo Braga Grazziotin emenda Aguas, como consta do texto original) é que regulamentara a aplicacéo da Tarifa Social de Agua e Esgoto para
[tramitac&o] apresentada. moradores de habitacdes multifamiliares regulares e irregulares de baixa renda onde néo for tecnicamente
Terminativo possivel a instalagdo de medidores para cada uma das familias residentes.

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.
2. Em 07/11/2017, foi lido o relatério e concedida vista ao senador Fernando Bezerra Coelho.
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Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
O PLS pretende substitui 50% da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH)
por participac&o no resultado da exploracéo de recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas, com o objetivo
de fomentar uma politica industrial municipal.
A proposta: (a) permite que Estados, Distrito Federal e Municipios recebam compensagédo financeira ou
participem no resultado da exploracédo de recursos hidricos e minerais; (b) isenta da CFURH as Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) com capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que iniciaram operagdo antes da Lei
n° 7.427, de 1996; (c) determina que a CFURH e a participagdo no resultado, inclusive os royalties de Itaipu,
sejam pagas parte em espécie e parte em energia; (d) estabelece que a energia seja aplicada em programas
de geragdo de emprego e renda no Municipio, os quais deverdo ser aprovados pelas Camaras Municipais; (e)
altera a Lei 9.648/1998, para adequar a distribuicdo percentual da CFURH entre Estados, Municipios e 6rgdos
PLS 317/2011 da administracdo direta da Unido as modificagdes; e, (f) determina que o regime de participacéo no resultado
Ementa: Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de Senador devera ser aplicado as usinas hidroelétricas que entrarem em operac¢do ap6s a publicacéo da lei.
1989, n° 8.001, de 13 de margo de 1990, e n° 9.648, de Benedito de Na CMA, o PLS recebeu parecer pela aprovagéo com duas emendas de técnica legislativa e com uma emenda
27 de maio de 1998, para substitur 50% da Lira para suprimir o dispositivo que estabelece a isencdo da CFURH para as PCH com capacidade entre 10 e 30
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos mil quilowatts que iniciaram operagdo antes da Lei 7.427/1996, objetivando resguardar as finangas dos
o | hidricos destinada aos Municipios por participagéo no Relatoria Pela rejeicdo do Municipios.
res_ultadc_) da elxploragao de recursos hidricos de novas ad hoc: projeto. Na CAE, o Relator vota pela rejei¢éo do projeto, pois considera que a proposi¢éo pode ser questionada quanto
usinas hidroelétricas. FSenadgr a invasdo da autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Observa que as regras do setor elétrico
Autoria: Senador Blairo Maggi g(rer;?rao preveem que o'a'gerjt'e gerador de energ?a elétrica somente pode comercializar 0 montante atestado em gto
[tramitacéio] Coelho especifico dp Mlnlsterlo de Mln_as_ e E_nergla (MME). Caso o agente gerador ndo produza toda a energia elétrica
gue comercializou, dentre do limite fixado, devera comprar de outros agentes do mercado ou ficar exposto ao
Terminativo mercado de curto prazo, adicionando-se, no caso das usinas hidrelétricas, o risco hidrol6gico. Para o Relator,

também hé risco de os Municipios serem obrigados a absorver prejuizos decorrentes da compra da energia no
mercado de curto prazo por preco superior ao destinado as empresas alcangadas pelos incentivos concedidos,
0 que pode desestimular empresas a adquirir a quota de energia ou onerar outros consumidores. Por fim,
entende que a destinagdo de quotas de energia aos municipios reduzira a oferta de energia elétrica para outras
empresas e para o consumidor cativo, que deverao pagar mais caro por esse bem, além de se gerar tratamento
assimétrico entre empresas do mesmo setor da economia.

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e Controle,
com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n° 1 a 3-CMA.
2. Em 07/11/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.
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Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo

O PLS visa a encontrar mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para niveis internacionais,

particularmente para niveis cobrados em paises com o mesmo grau de risco do Brasil. Para tanto, estabelece,

entre outros dispositivos, regras para a desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de

rendimento, os depositos de poupancga serdo remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic ao ano,

definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento. Dispde

PLS 377/2012 gue o saldo dos depdsitos de poupanga efetuados até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera

L . o remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depoésitos. Determina que o Conselho Monetério

Ementa: Dispde sobre o sistema de direcionamento de Nacional regulamentara as condicBes de corregdo dos financiamentos imobiliarios no ambito do Sistema
crédito e suas fontes de recursos. Senador Pela rejeicao do Financeiro da Habitac&o com vistas & adaptag&o a nova sistematica de remuneracdo da poupanca. Prevé que

3 Autoria: Senador Alvaro Dias Humberto projeto. os depésitos efetuados nas contas vinculadas do FGTS terdo o mesmo indice de corregdo dos depdsitos em

o Costa cadernetas de poupanca. Propde que remunerardo o FAT com a taxa Selic: i) agentes pagadores, sobre o
[tramitacdo] saldo de recursos ndo desembolsados; e, ii) 0 agente aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo
Terminativo saldo dos recursos recebidos.

O relator vota pela rejeicdo do projeto por considerar que a economia brasileira ndo esta suficientemente

madura para que sejam eliminados os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que permite a

destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira mais focada para o investimento.

1. Em 17/09/2013, foi concedida vista coletiva da matéria.
PLS 393/2014 O PLS determina que no minimo 20% dos recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional sejam
Ementa: Altera a Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009, destinados ao financiamento de hospitais comunitarios e beneficentes. Estabelece que o BNDES devera
que constitui fonte adicional de recursos para ampliago destacar, em seu relatorio trimestral, o nimero de leitos e servigos hospitalares adicionais viabilizados e a
de limites operacionais do Banco Nacional de localizag&o dos hospitais beneficiados. Impde também cronograma de implementag&o do percentual proposto,
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e da a propor¢do de um décimo ao ano, ou a medida que o Banco receber o retorno dos financiamentos ja
outras providéncias, para determinar que, dos recursos Senador concedidos, caso seja comprovada insuficiéncia de caixa devido a comprometimento prévio de recursos.

4 | repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional, a0 menos Fernando Pela rejeicdo do O relator vota pela rejeicéo por considerar, entre outros fatores, que a iniciativa, se aprovada, contingenciaria
20% (vinte por cento) sejam destinados ao financiamento Bezerra projeto. a destinacdo de recursos a outras areas também prioritarias, como educagéo, infraestrutura, saneamento
de obras e de aquisi¢cdo de equipamentos por hospitais Coelho bésico, habitacéo, além de tolher a dindmica de escolha de projetos e setores a serem beneficiados. Entende
comunitarios e beneficentes. também que o direcionamento de crédito subsidiado é um dos fatores que historicamente pressionam a
Autoria: Senador Paulo Bauer manutencéo de juros altos no Brasil e que o Programa BNDES Saude ja direciona recursos a satude publica e

beneficia entidades filantropicas do setor, com vistas a fortalecer o SUS.
tramitacdo
Terminativo 1. Em 07/11/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.
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Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
PLS 15/2017
Ementa: Altera o art. 13 da Lei n® 5.070, de 7 de julho de O PDS visa a isentar das taxas do Fistel ndo s6 a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, as Forcas Armadas,
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros
'(Ij'elecomunlctag(cj)este da OgtraFSISanljz\ll_ldenCIaS" para I’Sbel'ntar Senador Pela aprovacédo com | Militares, mas também “os demais servigos pUblicos de emergéncia e de seguranca publica”.
o0 pagamento das taxas do 0s servigos publicos . ~ . . .
5 de gmgergéncia e de seguranga publica cosp Eduardo uma emenda O relator vota pela aprovagéo com emenda que visa a alterar a redagao de “os demais servigos de emergéncia
' Braga apresentada. e de seguranga publica” para “prestadores de servicos publicos de emergéncia e de seguranga publica”.
Autoria: Senador Lasier Martins
[tramitac&o] 1. Em 07/11/2017, foi lido o relatorio.
Terminativo
MSF 41/2017
Ementa: Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° . ]
. ' = - Favoravel r
9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacao Monetaria a noog teerrigspd%eto
para o 3° trimestre de 2017. Senador José . Andlise da Programacdo Monetéria para o 3° trimestre de 2017, encaminhada pelo Poder Executivo em
6 o Projeto de Decreto . N
. S P Agripino N atendimento a Lei n°® 9.069/1995.
Autoria: Presidéncia da Republica Legislativo
[tramitacsio] apresentado.
Nao Terminativo
A proposicao altera a Lei do Crédito Rural e a Lei Agricola para incluir entre os objetivos especificos do crédito
3 rural o financiamento da contratacdo de servicos privados de assisténcia técnica ou extensdo rural aos
Pela reautuacao da | produtores rurais ou suas organizacdes legalmente instituidas, através de linha de crédito subsidiado especifica
PLS 318/2012 - Complementar materia como para esse fim. Nesse contexto, determina que o Conselho Monetério Nacional, anualmente, na elaboragéo da
Ementa: Altera as Leis n° 4.829 de 5 de novembro de _pff)J_etO de lei } proposta orgamentaria pelo Poder Executivo, inclua dotagé@o destinada ao custeio da contratagdo de servigos
1965 e r'1° 8.171. de 17 de jéneirb de 1991, para dispor ordinaria e posterior | de assisténcia técnica e de extens&o rural aos beneficiarios do crédito rural. Por fim, o projeto determina que o
sobre o finaﬁciar;wento de servicos de assisténcia técnica apensamento ao crédito rural para contratacdo de servigos privados de assisténcia técnica e extenséo tera juros zero, quando
7 | e extensio rural Senador PLS 381, de 2012, e | destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, podendo ainda ser concedidos rebates, conforme
: Valdir Raupp ao PLS 790, de o regulamento.
. . g
Autoria: Senador Assis Gurgacz 2015, para que | defend . foi inad d d | . . b
o tramitem em Relator defende que projeto foi inadequadamente autuado como complementar, pois projeto versa sobre
tramitacéo conjunto na forma modificagdo de leis ordinérias e a Constituicdo expressamente estabelece que cabe a lei ordinaria dispor sobre
Nao Terminativo do requerimento amateria.
apresentado. Sugere, ainda, tramita¢@o conjunta com outros dois projetos que tratam de temas correlatos.
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria.
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Item

Identificacdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 163/2014

Ementa: Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), para redefinir
os critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

tramitacéo

PLS 164/2014

Ementa: Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
para ampliar a complementagdo da Unido ao Fundo de
Manutencé@o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

tramitacao

PLS 364/2014

Ementa: Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
e alein®11.947, de 16 de junho de 2009, para permitir
aos conselhos estaduais, municipais e distrital de
educacéo o exercicio das competéncias do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (CACS-
Fundeb) e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

Autoria: Senador Pedro Simon

tramitacao

PLS 338/2015

Ementa: Altera as Leis nos 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB), e 11.738, de
16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgéo basica, para dispor sobre a responsabilidade
da Unido na remuneragéo docente.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

tramitacao

Senador
Cristovam
Buarque

Favoravel ao PLS
163/2014, nos
termos do
substitutivo de sua
autoria, pelo
arquivamento do
PLS 164/2014 e do
PLS 364/2014; pela
desapensacéo do
PLS 338/2015; e
pela apresentagao
de requerimento de
informagdes quanto
ao impacto
orcamentario e
financeiro do PLS
338/2015.

Os projetos tratam de alteragfes na Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).

O objetivo central do PLS n° 163, de 2014, é dar maior flexibilidade aos critérios de distribuicdo dos recursos
do Fundeb entre as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino de educacao, tais
como creches, pré-escola, ensino fundamental urbano, ensino fundamental no campo e educagéo especial. O
projeto busca remover os parametros quantitativos fixados na lei, quais sejam, os limites minimo e méaximo de
ponderacdo (de 0,7 e 1,3, respectivamente). Isso ampliaria a margem de manobra da Comissao
Intergovernamental para adequar aqueles pesos as reais necessidades financeiras de cada categoria de
ensino. Pelo PLS, os parametros para orientar a definicdo dos pesos pela Comisséo Intergovernamental
seriam: a) relagdo adequada entre o nimero de estudantes por turma e por professor; b) infraestrutura escolar
e insumos adequados para cada etapa e modalidade de ensino; c) qualificacdo e remuneragdo dos
profissionais da educagéo; d) oferecimento de jornada parcial ou integral.

O PLS n° 164, de 2014, estabelece que a complementac&o da Unido sera de, no minimo, 20% do total dos
recursos de impostos e transferéncias vinculados a esse Fundo. Atualmente esse percentual é de, no minimo,
10% desse total. O projeto também prevé que esse percentual sera implementado gradativamente apos a
publicacéo da Lei.

O PLS n° 364, de 2014, visa a facultar aos conselhos estaduais, municipais e distrital de educagao o exercicio
de competéncias dos colegiados de controle social do Fundeb e de alimentagéo escolar, previstos nas Leis n°
11.494, de 2007, e n° 11.947, de 2009, respectivamente.

Por fim, o PLS n° 338, de 2015, propde elevar de 60% para 70% a fatia do Fundeb vinculada & remuneragéao
dos profissionais da educacédo. Ademais, altera a Lei n°® 11.738, de 2008, que fixou o piso salarial nacional para
os profissionais do magistério da educacé@o basica. A proposta tem por objetivo determinar que a Uni&o
complemente as verbas do Fundeb sempre que o ente despender mais de 70% dos recursos do Fundo com o
pagamento dos profissionais do magistério da educagéo bésica.

O relatério analisa cada projeto sob os aspectos econémico e financeiro, especialmente em relacdo aos
impactos no orcamento do Governo Federal. Conclui que: (i) o PLS 163, de 2014, permite, apenas, a
realocacéo de verbas de uma categoria de ensino na educacéo basica para outra, sem afetar a despesa total.
Assim sendo, ndo cria ou altera despesa obrigatéria ou reniincia de receita, ndo havendo ébices do ponto de
vista da responsabilidade fiscal; (ii) o PLS 164, de 2014, implica aumento de uma despesa obrigatéria de carater
continuado. No entanto, considera que esse impacto orgamentario em 2018 podera ser absorvido pela Unido
via Margem Liquida de Expansdo das Despesas Obrigatérias; além disso, destaca que o financiamento do
aumento da despesa com a complementagdo da Unido para o FUNDEB também pode ser realizado a partir da
reducéo dos gastos tributarios da Unido; (i) o PLS 364, de 2014, ndo tem impactos no orgamento do Governo
Federal, visto que néo cria ou altera despesa obrigatéria ou rentncia de receita; (iv) a andlise relacionada ao
PLS 338, de 2015, depende de informacdes a serem prestadas pelo Poder Executivo. Como conclusao, o voto
é favoravel a matéria, nos termos do substitutivo que incorpora dispositivos dos trés primeiros projetos; e pela
desapensacéo do PLS n° 338, de 2015, com o encaminhamento de requerimento de informagbes ao Poder
Executivo relacionado a esse projeto.

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa.
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Autoria: Senador Wilson Matos

tramitacao

Nao Terminativo

apresentado.

Item Identificacdo da matéria Relatoria Voto Resumo
Nao Terminativos

Esta proposi¢éo visa a estabelecer que os sistemas de ensino avaliem os professores da educag&o béasica
publica por meio da aplicagdo anual de exame de desempenho de aprendizagem de seus alunos. Ainda
segundo o projeto, sera concedido bonus salarial aos professores que obtiverem resultado positivo no exame

em questéo.
O substitutiyo apresentado pelo relator busca, com foco na qualificacéo docente, o aperfeicoamento profissional
PLS 294/2014 continuado, previsto no inciso Il do art. 67 da LDB, estabelecendo que ele devera ser proporcionado com
Ementa: Altera a Lei n° 9.394. de 20 de dezembro de prioridade aos docentes das escolas que obtiverem baixo desempenho nas avaliagées conduzidas pelo INEP.
1996 qu-e “estabelece as di.retri’zes e bases da educagdo ) Segundo o relator, adota-se um critério pedagégico na ordem da oferta de oportunidades de requalificagdo
nacic;nal" para dispor sobre a avaliagio dos professores Senador Favoravel ao profissional. Por outro lado, considera que o pagamento de bonificacdo salarial aos docentes cujas escolas
9 | na educa’géo basica publica Cristovam projeto, nos termos | obtiverem resultados acima da média nacional nas mesmas avaliagdes é elemento indispensavel para
' Buarque do substitutivo promogao da valorizacdo dos profissionais da educacéo. Quanto aos aspectos financeiro e orgamentério, o

substitutivo determina que a proposta sé produza efeitos financeiros no segundo ano subsequente a
publicacéo. Assim sendo, no ano da publicagéo e nos dois anos subsequentes, o impacto seria nulo. Quanto a
indicacdo de fontes de financiamento, sugere-se que o financiamento da despesa com a concessao de bénus
salarial aos professores seja realizado a partir da redugéo dos gastos tributarios da Unido em cerca de 0,35%
do valor previsto para 2017 e para os anos seguintes. O relatorio destaca ainda que esse impacto orgamentario
também pode ser absorvido pela Unido via Margem Liquida de Expansédo das Despesas Obrigatdrias, estimada
em R$ 12,9 bilhées no exercicio de 2018.

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa.
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PLS 204/2016 - Complementar

Ementa: Dispde sobre a cessdo de direitos creditérios
originados de créditos tributarios e nédo tributarios dos
10 entes da Federacao.

Autoria: Senador José Serra

tramitacéo

Nao Terminativo

Senador
Romero Juca

Favoravel ao projeto
nos termos do
substitutivo
apresentado.

O PLS 204/2016 — Complementar altera a Lei 4.320/1964, para autorizar Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante alteracdo legislativa, a cederem créditos tributarios ou néo tributarios, objeto de
parcelamentos administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado.

Segundo previsto no PLS, a cessao: (i) ndo modificara a natureza dos créditos; (ii) ndo importara transferéncia
da prerrogativa de cobranga administrativa ou judicial, que permanecera com os 6rgéos publicos competentes;
(iii) devera configurar operagdo definitiva, que ndo acarrete para o cedente a responsabilidade pelo efetivo
pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro; e (iv) recaira
apenas sobre o produto de créditos tributarios cujo fato gerador ja tenha ocorrido e créditos néo tributarios
vencidos, efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor mediante a formalizacédo de
parcelamento.

Foram apresentadas ao projeto 15 emendas de Plenario. No substitutivo apresentado, o relator da acolhimento
integral ou parcial a 7 delas:

Emenda n° 1: esclarece que a alienagdo de direitos creditérios nao configura operacao de crédito, mas venda
de bens e direitos do patriménio publico, o que sujeita a aplicagdo dos recursos ao previsto no art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O dispositivo veda a aplicagdo do produto da operagdo de venda em despesas
correntes, excetuadas as destinadas por lei a regimes de previdéncia social;

Emenda n° 3: restricdo a participacdo das instituicdes financeiras publicas em operacdes de aquisicdo de
direitos creditorios;

Emenda n° 4: estabelece que a data relevante para a apuracdo do estoque de créditos a ser cedido é a da
publicacéo da lei que autoriza a cesséo;

Emenda n° 8: mantem aberta a possibilidade de cesséo de direitos creditérios apds a publicacdo da Lei que
regulamentar as operagoes;

Emenda n° 9: disciplina onde ser& aplicada a receita de capital decorrente da venda de ativos tratados na lei.
Emenda n° 11: propde que a vedagao direcionada a institui¢cado financeira que seja controlada pelo ente puiblico
gue seja o emissor dos direitos creditérios somente se dé em relagdo a operacdes da instituicdo com seu
préprio ente controlador;

Emenda n°® 14: esclarece a natureza juridica das operaces de cessdo de direitos creditérios e submete a
receita auferida ao art. 44 da LRF.

Além disso, dota o projeto de dispositivo para evitar que venham a ser objeto de cesséo os valores dos créditos
sujeitos a partilha com entes subnacionais e impedir que sejam descumpridas vinculages constitucionais ou
legais dos recursos.

Por fim, promove ajustes técnicos e de redagao.

1. Foram apresentadas em Plenério as emendas n°s 1 a 15-PLEN.
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PLS 425/2016

Ementa: Acrescenta o § 7° ao art. 1° da Lei n°® 8.001, de
13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensacéo financeira de que trata a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para aumentar a
compensacdo financeira pela exploragdo de recursos
hidricos para o Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Otto
Alencar

Contrério ao projeto.

O projeto tem como objetivo aumentar a parcela da Compensagao Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos — CFURH destinada ao Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

O relator manifesta-se pela rejeicéo, tendo em vista que a implantagéo de tratamento diferenciado ao municipio
em questdo, sem gue se estabelegcam critérios que possam ser aplicados de modo geral e hipotético para
situacdes semelhantes, pode levar ao tratamento desigual de outros municipios pais afora que estejam
submetidos a condigGes iguais ou até mais prejudiciais do que Ferreira Gomes. Além disso, considera que a
proposicéo ndo so6 fere o art. 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios criar preferéncias entre si, mas também constitui quebra do principio da isonomia
consagrado no art. 50 da Constituigao.

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Servigos de Infraestrutura, com parecer contrario ao projeto.
2. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

12

PLS 350/2015 - Complementar

Ementa: Altera a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lein®12.529, de 30 de novembro de 2011, para
definir, como competéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — Cade, a defesa da concorréncia no
Sistema Financeiro Nacional, e d& outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

tramitacéo

Nao Terminativo

Senadora
Gleisi
Hoffmann

Favoravel ao
projeto.

O projeto, em sintese, busca trés principais objetivos: (i) alterar as competéncias privativas do Banco Central
do Brasil para ressalvar que a autorizagdo do Banco Central para que instituicbes financeiras sejam
transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas devem respeitar as competéncias do CADE sobre o
tema, as quais também devem ser respeitadas no caso de autorizagdo do Banco Central para a alienagéo ou
transferéncia do controle acionario de instituico financeira; (ii) estabelecer que o Banco Central devera decidir
previamente sobre atos de concentragdo bancaria, no prazo de trezentos e trinta dias e, caso verificada a
ocorréncia de risco sistémico ou qualquer outra ameaca aos objetivos de politica do Conselho Monetéario
Nacional, devera o Banco Central notificar o CADE para que este se abstenha de realizar o controle de
concentragdo previsto na Lei n® 12.529, de 2011; e (iii) atribuir ao CADE explicita competéncia para investigar
e punir condutas anticoncorrenciais praticadas por instituicdes financeiras, tais como carteis, acordos de
exclusividade e discriminacdo de agentes econdmicos, bem como para decidir os atos de concentragédo
econdmica no setor bancario.
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PLS 298/2011 - Complementar

Ementa: Estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias do contribuinte.

Autoria: Senadora Katia Abreu

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Armando
Monteiro

Favoravel ao projeto
nos termos do
substitutivo
apresentado.

O PLS estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relagao tributaria do contribuinte com
as administracdes fazendérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo | regula as Disposi¢oes Preliminares (art. 1°); as Normas
Fundamentais estéo previstas no Capitulo Il (arts. 2° a 15); o Capitulo Ill, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributaria sdo tratadas no Capitulo IV (arts. 30 a 32); o
Capitulo V regula os Deveres da Administragdo Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposi¢es
Finais (arts. 46 a 48).

Na CCJ, foi aprovado parecer favoravel com substitutivo, que buscou incorporar os dispositivos do projeto
original ao Cadigo Tributario Nacional.

Na CAE, o relator apresenta novo substitutivo que retoma a ideia de se redigir uma legislacéo autbnoma para
as guestdes que envolvam contribuinte e Fisco (um cédigo proprio, distinto do CTN, na linha ja adotada por
alguns Estados e Municipios). Nesse sentido, aproveitaram-se e modificaram-se alguns dispositivos aprovados
pela CCJ. Os dispositivos do texto original considerados inconstitucionais pela CCJ foram excluidos, bem como
0s que ndo tratam de matéria tipicamente tributaria (especialmente os que dispdem sobre regras de processo
administrativo, tendo em conta a aprovagdo do PLS n°222, de 2013, sobre normas gerais de processo
administrativo fiscal). Dentre as modificagdes introduzidas, encontram-se a adocéo, em texto legal, de préaticas
adotadas pela jurisprudéncia do STF, como: i) a garantia de que acéo penal para apuragdo de crime tributario
que pressuponha a supresséao ou reducéo de tributo somente seja proposta apds o encerramento do respectivo
processo administrativo, que passa a ser requisito para a propositura da agdo penal; e ii) as multas fiscais,
inclusive as decorrentes de obrigagdes acessorias, ndo podem ser superiores ao montante do tributo, sob pena
de caracterizagdo de multa confiscatéria, salvo nos casos de crimes fiscais. Por fim, séo incluidas trés
modificagdes no CTN (arts. 138, 160 e 205): a) estende-se o instituto da denuncia espontanea as obrigagdes
acessorias e impede-se a aplicacdo de multa de mora; b) séo definidos parametros minimos para a fixagdo dos
prazos de vencimento de tributos; c) é proposto que a certiddo negativa de débito tenha for¢a declaratoria de
regularidade fiscal, alcangando as hipoteses de concessao de beneficios fiscais.

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao
projeto, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).
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PLS 285/2017

Ementa: Altera a Lei n°®5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria 0 Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes,
para estabelecer a aplicacdo dos recursos do fundo na
instalacéo, custeio e manutencéo do bloqueio de sinais
de radiocomunicagdes em estabelecimentos
penitenciarios e em outros locais em que sua utilizagdo
seja exigida por lei.

Autoria: Senador Lasier Martins

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Armando
Monteiro

Favoravel ao projeto
nos termos do
substitutivo
apresentado.

O projeto visa a prover recursos para a instalagdo, o custeio e a manutencéo do bloqueio de sinais de
radiocomunicacdes em estabelecimentos penitenciarios e outros locais em que a lei assim exija. Para tanto,
propde acrescentar nova alinea ao art. 3° da Lei n°® 5.070, de 1966, que criou o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes (FISTEL), a fim de instituir mais essa hipétese de aplicagdo de seus recursos.

O relatério considera que o espirito geral e os propoésitos especificos do FISTEL ndo se coadunam com a
incumbéncia de se prover 0s recursos necessarios aos objetivos do PLS 285, de 2017, que sdo considerados
meritorios. Tendo em vista as finalidades do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), estabelecidos pela Lei
Complementar n° 79, de 1994, é proposto substitutivo para explicitar que os recursos do FUNPEN possam ser
usados para a finalidade de instalar, custear e manter o bloqueio de sinais de telecomunicagbes em
estabelecimentos penitenciarios e prisionais. O relatorio destaca ainda que a Lei n° 13.500, de 26 de outubro
de 2017, convertida da Medida Provisoéria n° 781, de 2017, determinou que é vedado o contingenciamento de
recursos do FUNPEN. Nesse aspecto, considera que, embora o referido fundo tenha uma gama maior de
obrigacdes, tem maior respaldo formal para garantir o direcionamento de verbas orcamentarias para o objetivo
pretendido pelo projeto original.

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, em
decisdo terminativa.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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