SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)

Data da reunido: 15/05/2019
Presidente: Senador Izalci Lucas

Item Identificagdo da matéria
REQ (REQUERIMENTO) 11/2019 - CDR
1 Ementa: Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir a situagéo de obras
paralisadas do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Autoria: Senador Angelo Coronel
REQ (REQUERIMENTO) 23/2019 - CDR
2 | Ementa: Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno do Senado Federal, a retirada, em carater definitivo, do REQ 11/2019 - CDR.

Autoria: Senador Angelo Coronel
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Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
Data da reunifo: 15/05/2019

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLC 34/2018

Ementa: Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para prever a
inclusdo de requisitos econdmicos, sociais e ambientais em
empreendimentos habitacionais.

Autoria: Deputada Moema Gramacho

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Jaques
Wagner

Pela aprovagéo da
Emenda n® 1-CMA e da
emenda que apresenta

O projeto pretende incluir requisitos econdémicos, sociais e ambientais em
empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida. Desse modo,
cita como medidas de adequagdo ambiental a gestdo de residuos sélidos, o
reaproveitamento da agua de chuva, o reuso de aguas servidas e a utilizagdo de energia
solar, bem como permite a adogédo de outras medidas. Além disso, estabelece como
requisitos o incentivo a organizagdo social (com a destinagdo de espaco fisico para
atividades de lazer, culturais, esportivas e de formagéo) e a organizagao produtiva (com
a destinagdo de espago para o funcionamento de empreendimentos individuais ou
coletivos voltados a geragao de trabalho e renda).

A Emenda aprovada pela CMA realiza ajustes de redagao, exclui dispositivo que o
relator considera redundante e acrescenta a previsao de regulamentacéo da destinagéo
de espago para o funcionamento de empreendimentos, de maneira a ndo desvirtuar a
natureza precipua de moradia do Programa.

Na CDR o relator propde aprovacéo da Emenda n® 1-CMA. Também apresenta emenda
que aprimora a técnica legislativa e a redacéo do projeto, em especial para: i) substituir
a expressao “reaproveitamento de agua chuva” por “aproveitamento de agua de chuva”,
uma vez que seria dada destinagdo a agua pluvial pela primeira vez; e ii) substituir a
expressao “utilizacao de energia solar” por “geracéo de energia solar”, pois as unidades
residenciais serdo geradoras, seja para aquecimento da agua, seja para geragao de
energia fotovoltaica; iii) acrescentar a expressao “na forma de regulamento”, a fim de
que o Poder Publico possa estabelecer maiores especificidades na adequagéo
ambiental do projeto de empreendimentos do Programa Nacional de Habitagdo Urbana
(PNHU).

- A matéria constou na pauta da 102 (17/04/2019) Reunido da CDR da 12 Sesséao
Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura;
- A matéria segue para apreciacédo do Plenario do Senado Federal.
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Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 789/2015 - Complementar

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a criar a Regidao Administrativa
Integrada de Desenvolvimento Econdémico do Polo Caruaru/PE e
Campina Grande/PB e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento desse Polo.

Autoria: Senador Douglas Cintra

tramitacao

Nao Terminativo

Senador
Veneziano Vital do
Régo

Pela aprovagéo do
projeto, da Emenda
01/2019 apresentada e
das duas emendas que
apresenta

Autoriza a criagao pelo Poder Executivo, para efeitos de articulagado e harmonizacéo da
agcdo administrativa, da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento
Econdémico (RIDE) do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB e institui o Programa
Especial de Desenvolvimento desse Polo Vinte e cinco Municipios integrardo a RIDE
em Pernambuco e vinte Municipios na Paraiba. Dispde, ainda, sobre: (a) os servigos
publicos comuns aos municipios integrantes como objeto de interesse da RIDE; (b)
autorizacdo de instituicdo de Programa Especial de Desenvolvimento da RIDE; (c)
fontes de recursos para financiar programas e projetos prioritarios da RIDE; e (d)
possibilidade de a Unido firmar convénios com os Estados e Municipios da RIDE.

O relator propde a aprovagao com quatro emendas. A primeira substitui o Municipio de
Torres pelo Municipio de Boa Vista e insere na RIDE os Municipios de Frei Miguelinho,
Cumaru, Jodo Alfredo, Orobd e Vertente do Lério, de Pernambuco, para evitar uma
descontinuidade territorial. A segunda insere a necessidade de elaboragdo de uma
avaliagdo ambiental estratégica para a regido. A segunda substitui no § 1° do art. 4° o
termo “estabelecera” pela expressdo “podera estabelecer”, tornando facultativa a
possibilidade de o Programa Especial de Desenvolvimento instituir normas e critérios
para a cooperagao entre os entes da RIDE quanto aos procedimentos relativos aos
servicos publicos. A terceira emenda insere a necessidade de elaboragdo de uma
avaliagdo ambiental estratégica para a regido. A quarta emenda, em atencgéo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, insere no projeto a previsdo das renuncias fiscais geradas pela
concessao dos beneficios que vierem a ser concedidos pela RIDE.

O relator também propde que seja acatada a Emenda 1-CDR, que sugere a inclusdo da
industria calgadista entre os setores que devem receber atengdo especial quando da
elaboragéo dos programas e projetos prioritarios para a RIDE.

- A matéria constou na pauta da 72 (03/04/2019) Reunido da CDR da 12 Sessao
Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura;
- A matéria segue para apreciagao do Plenario do Senado Federal.

PLS 258/2017

Ementa: Altera a Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que
dispOe sobre a administragéo, a alienagao, a transferéncia de gestao
de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos; altera
a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, e os Decretos-Lei nos 3.438,
de 17 de julho de 1941, 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28
de fevereiro de 1967, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; e revoga
dispositivo da Lei no13.139, de 26 de junho de 2015, para autorizar
a Unido a transferir para os municipios a gestdo e exploragdo
econdmica das praias fluviais.

Autoria: Senador Jader Barbalho

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Angelo
Coronel

Pela prejudicialidade

O PLS altera a Lei n® 13.240, de 2015, para autorizar a transferéncia pela Unido aos
Municipios da gestao das praias maritimas e fluviais urbanas, inclusive as areas de bens
de uso comum com exploragdo econémica.

O relator propde que o projeto seja declarado prejudicado em razdo da aprovagéo da
Lei n® 13.813, de 2019, oriunda da Medida Proviséria n° 852, de 2018, que promoveu
alteragao no art. 14 da Lei n° 13.240, de 2015, com conteldo equivalente ao proposto
pelo PLS ora analisado.

- A matéria segue para apreciagao da CCJ -Comissao, Constitui¢cdo, Justica e Cidadania
(em decisdo terminativa).
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Autoria: Senador Weverton e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
OFS 84/2015 Tratam-se de documentos encaminhados ao Senado Federal pela Superintendéncia do
Ementa: Encaminha, em cumprimento & Lei 7.827/89, art. 20, § 4°, o Desenvolvimento do Centro-Oeste, relacionados ao R’e‘Iatc’)rio de Gestdo do Fundo
atori .de tivid d’ resultados do F ﬁdo Coiﬁstit.ucic’)nal ’de Constitucional do Centro-Oeste (FCO) relativo ao exercicio de 2014.0 relator registrou
lrf. atorio atividades e E fu E L que compete a CDR, no ambito do Senado Federal, atestar se o FCO estéa contribuindo
inanciamento do Centro-Oeste (FCO) referente ao Exercicio de . . para a reducdo das desigualdades regionais no Pais. Apos andlise dos documentos,
2014. Senador Izalci Pelo conhecimento e . : b, . . -

6 ) _ o _ Lucas arquivamento conclui que as |nf(_)nrm§(;oes que for_ar_n apresentadas relaglvas_a ge_stao do FCO em 2014
Autoria: Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - demonstraram ciéncia dos administradores quanto as diretrizes de correcdo da
SUDECO aplicagdo dos recursos do FCO objetivando o cumprimento da missdo do Fundo,
[tramitaco] opinando pelo conhecimento e arquivamento da matéria.

N&o Terminativo - A matéria segue para apreciagéo do Plenario do Senado Federal.
O PRS cria a Frente Parlamentar Mista para defesa do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consoércio Nordeste). Trata-se de iniciativa
PRS 27/2019 parlamentar formada por membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados
Ementa: Cria a Frente Parlamentar Mista para defesa do Consoércio com vistas a fortalecer parcerias entre os estados do Nordeste em diversas areas. O
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste - projeto trata das finalidades primordiais da iniciativa, dos principios que nortearao suas
7 (Consoércio Nordeste) Senador Jaques P = acdes e atividades, da sua composigdo e do seu regulamento, além de dispor que o

Wagner P2 Senado Federal prestara colaboragao as atividades desenvolvidas.

g p G

- A matéria constou na pauta da 102 (17/04/2019) e 112 (24/04/2019) Reuniées da CDR
da 12 Sesséo Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura;

- A matéria segue para apreciagdo da CDIR - Comissao Diretora do Senado Federal
(em decisao terminativa).
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Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLS 667/2015

Ementa: Altera a redagéo do art. 40 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), definindo-se o Plano Diretor como
instrumento de desenvolvimento humano, econémico e social das
cidades brasileiras, devendo estabelecer obrigatoriamente
parametros para as politicas publicas de saude, educagéo,
seguranga publica, transportes e habitacéo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Reguffe

tramitacdo

Terminativo

Senador Zequinha
Marinho

Pela aprovagéo com uma
emenda que apresenta.

O PLS altera o Estatuto da Cidade para definir o Plano Diretor como instrumento de
desenvolvimento humano, econdmico e social das cidades brasileiras e determinar que
o documento estabeleca obrigatoriamente paradmetros para as politicas publicas de
salide, educagao, seguranca publica, transportes e habitagéo. E acrescido ao contetido
minimo do plano diretor os instrumentos e os indicadores, quantitativos e qualitativos,
de desempenho adotados no ambito de cada politica setorial, em especial nas politicas
de saude, educagéao, seguranga publica, transportes e habitagcdo, acompanhados das
metas a serem atingidas com relacdo a cada indicador e os custos de implantagéo,
conservagdo, manutengdo de cada infraestrutura, acompanhados das respectivas
fontes de financiamento.

O Relator argumenta que a disciplina constitucional do plano diretor evidencia sua
natureza eminentemente urbanistica, tendo por objeto o parcelamento, o uso e a
ocupagao do solo urbano, com vistas a ordenagéo do territério municipal. Nao se mostra
como Unico instrumento de planejamento da administragdo publica, ja que a
Constituicdo prevé também o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgcamentarias
(LDO), que devem balizar a lei orgamentaria anual (LOA), assim como diversos planos
e programas setoriais. Assim, entende que o plano diretor ndo se confunde com um
plano de governo abrangente de todas as politicas publicas, como estabelece a
proposicdo em andlise, desvituando o modelo constitucional de planejamento
governamental, razdo pela qual o projeto seria inconstitucional. Por motivos
semelhantes, o Relator também discorda do mérito da proposta, ja que a sobreposicdo
de conteudos entre o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias,
o orgamento anual e os planos setoriais criariam uma multiplicidade de comandos,
favorecendo uma indesejavel judicializagéo das politicas publicas.

A despeito das criticas, o Relator propée a aprovagao de substitutivo, no qual acolhe a
proposta de articulagdo entre o plano diretor e as politicas setoriais. Propde que os
planos urbanisticos incorporem e compatibilizem as demandas setoriais, bem como que
o Poder Executivo seja autorizado a tipificar e a instituir normas técnicas sobre o objeto
e o conteudo material e documental dos planos urbanisticos. Esse planejamento deve
orientar, por sua vez, a aquisi¢cdo dos terrenos onde os equipamentos serao instalados,
seja por compra e venda, seja por desapropria¢éo, seja por 6nus imposto aos loteadores
em contraprestagdo a constituicdo de lotes edificaveis. Isso se dara nos termos de
dispositivo destinado a vincular a alocagao de recursos orgamentarios ao ordenamento
territorial definido nos planos urbanisticos.

- Votagao nominal
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Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
O PLS tem por objetivo alterar o Estatuto da Cidade para exigir o atendimento
obrigatério aos principios do desenho universal na concepc¢éo e implantagéo de projetos
PLS 402/2018 de desenvolvimento urbano, conforme definidos na Lei de Acessibilidade (Lei n® 10.098,
. . . de 2000) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 2015). O
Efgegta. Altera a I.‘e.' n® 10't2521 de 1t0 de julho .de ,2(.)01 —dEs':jatuto ga detalhamento constante do projeto dirige-se a concepgao e implementagao de projetos
idade, Ipara exigir o atendimento Iaots Ermmglos o tesendo “que tratem do meio fisico, de transporte, de informagéo e comunicagéo, inclusive de
9 :nlversal _na t cogcepgao € Implantagac de  projetos € Senadora Mara Pela aprovagdo com uma | sistemas e tecnologias da informagcdo e comunicagdo, e de outros servigos,
esenvolvimento urbano. Gabrilli emenda que apresenta equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
Autoria: Senador Hélio José coletivo, tanto na zona urbana como na rural”.

I A emenda de redagdo proposta pela relatora apenas corrige a referéncia a Lei
m n° 13.146, de 2015, como sendo a “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
Terminativo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.

- Votagao nominal
PL 1121/2019
Ementa: Altera a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a
bacia hidrografica do rio Capibaribe na éarea de atuagdo da O projeto altera a Lei n° 6.088, de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Senador Otto Capibaribe na area de atuagdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
10 Parnaiba (CODEVASF). Alencar Pela aprovacao Francisco e do Parnaiba (Codevasf).
Autoria: Senador Humberto Costa - Votag&o nominal
tramitacao
Terminativo
O projeto altera a Lei n° 11.771, de 2008 (Lei Geral do Turismo), para incluir no
dispositivo legal, como objetivo da Politica Nacional de Turismo (PNTur), o estimulo a
PL 1308/2019 interiorizagédo do turismo e a valorizagao do turismo religioso.
. . O Relator observa que o estimulo a interiorizagdo do turismo ja é parte das agoes e
En}epta. Adl'.[era a.lt.l‘e' In° 1I1 171, deb1.7t.de Zetel?tl)'rtg deNZOQ& rl)a(;a politicas PNTur, conforme disposto no inciso VI do art. 5° da lei que se pretende alterar.
$c uir no 'S’;’PS' I'Vo. ggta » COMO O ée |\t/o_ a Folltica | aciona de Senador Por isso, propde apenas um ajuste na redagédo desse dispositivo, reforgcando a questédo
urismo o estimuio a Inieriorizagao do wrismo e a valorizagacyes, . . Pela aprovagdo com duas | do “interiorizar’. Quanto ao estimulo ao turismo religioso, explica que esse é um tipo de
11 | turismo religioso. Veneziano Vital do . " = : : -
RE&00 emendas que apresenta turismo cultural, segundo as politicas de segmentacdo do turismo, assim como sdo: o
Autoria: Senador Styvenson Valentim 9 turismo civico, o mistico-esotérico, o étnico, o cinematografico, o arqueoldgico, o

I gastronémico, o ferroviario e o enoturismo. Para ndo desprezar essas formas de turismo
m cultural, propde que sejam acrescidas ao dispositivo a ser alterado. Por fim, propde uma
Terminativo clausula de vigéncia para o projeto.

- Votagao nominal

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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