SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)

1* Parte — DELIBERATIVA

Data da reunido: 29/05/2019
Presidente: Senador Romario

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PLC 130/2011

Ementa: Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, a fim de estabelecer multa para combater a diferenca
de remuneracéo verificada entre homens e mulheres no Brasil.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacdo

Nao Terminativo

Senador Paulo Paim

Contrario as
Emendasn®1,2e3
de Plenario.

O projeto visa a combater a diferengca de remuneragao verificada entre homens e mulheres no
Brasil. Para tanto, acrescenta dispositivo na CLT para estabelecer multa, em favor da
trabalhadora, no importe de 5 vezes o montante das diferengas salariais constatadas em todo o
periodo de contratagéo.

A matéria foi apreciada pela CAS e pela CDH, de forma terminativa. Por forga de recurso, foi a
Plenario e, posteriormente, encaminhada a CAE, quando passou a tramitar em conjunto com o
PLS 136/2011. Recebeu cinco emendas, sendo as trés primeiras de Plenario e as duas ultimas
apresentadas perante a CAE. A proposigao ndo chegou a ser votada na CAE, foi arquivada ao
final da legislatura passada e, agora, desarquivada pela aprovacéo do Requerimento n° 134, de
2019.

O relator é pela rejeigéo das trés emendas de Plenario. A Emenda n° 1 introduz a modificagdo
legislativa no art. 373-A da CLT e diminui o valor da multa para o correspondente a diferenca
salarial verificada em todo o periodo. No entender do relator, tal emenda vai de encontro ao
carater educativo e punitivo da multa proposta, que deve ser atribuicdo dos drgaos relacionados
a fiscalizagao do trabalho. Pelo mesmo motivo, o relator entende que a Emenda n° 2 deve ser
também rejeitada, j& que reduz ainda mais o valor da multa. Por fim, o relator sustenta que a
Emenda n°® 3 veicula conteddo desnecessario, ja que tanto as condigbes para a equiparagao
quanto a limitagdo temporal devem ser levados em consideragao na aplicagdo da multa, por
derivarem de preceitos legal e constitucional.

1- Em 22/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
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Consultoria Legislativa do Senado Federal
Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
Data da reunifo: 29/05/2019

Item Identificagdao da matéria Relatoria Voto Resumo
2- Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa e pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos.
PLS 209/2016 ] ) ) B B o )
Eme.ntq: Altera a I:ei no 8.213, dg 24 de jUIh_O de 1991, para ; c?ér’:j?éitgua?oprgiainr:e?rlgc;eT)r;()szc?ai%r:fggfigiaér?gg.sao por morte, se 0 pensionista tenha sido
rgst_nngw a cessagdo _da percepgao da pensao por morte do Pelg aprovaggo do O relator posiciona-se pela aprovagao, apresentando emenda de redagao.
2 conjuge ou companheira de segurado com deficiéncia. Senador Paulo Paim Projeto, com uma
Autoria: Senador Romario emenda ?ue 1- Em 15/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
[tramitaco] apresenta. 2- Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos do
relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.
Terminativo
O projeto visa conceder ao trabalhador o direito de movimentar sua conta vinculada do FGTS
PLS 703/2015 quando ele ou qualquer de seus dependentes for acometido por doenga ou condigéo: i) grave,
Ementa: Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que incapacitante ou rara; ou ii) que enseje assisténcia permanente a saide e demande o apoio diario
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da de cuidadores ou o uso de medicamento ou de tecnologia terapéutica de alto custo; ou iii) que
outras providéncias, para conceder ao trabalhador o beneficio ocasione a necessidade de atendimento regular por diferentes profissionais de saude; ou iv) que
de saque dos valores do Fundo de Garantia do Tempo de Pela aprovagéo do esteja presente na lista de agravos a saude que motivam a dispensa de caréncia para a
3 Servigo (FGTS) quando ele ou qualquer de seus dependentes | Senador Humberto Projeto, com uma concessao do auxilio-doenga e da aposentadoria por invalidez; ou v) que conste na relagéo de
for acometido por doenga ou condigdo enquadrada nas Costa emenda que enfermidades que ensejam a isengdo do IRPF.
categorias elencadas. apresenta. O relator posiciona-se pela aprovagao, apresentando emenda para acréscimo de clausula de
Autoria: Senador Romario vigéncia imediata.
tramitacao 1- Em 22/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
Terminativo 2- Sera realizada uma Unica votagao nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos do
relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.
O projeto visa a estabelecer que os idosos maiores de 80 anos terdo prioridade sobre todos os
demais, e que os com mais de 70 anos terdo prioridade sobre os maiores de 60 anos.
PLS 142/2018 O relator posiciona-se pela aprovagdo, apresentando emenda substitutiva para conferir
Ementa: Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, Pela aprovagéo do progressao a preferéncia por década de vida, priorizando os mais idosos sobre os menos idosos,
para favorecer os mais idosos no atendimento prioritario. Senador Eduardo Projeto, nos termos | de modo que, por exemplo, septuagenarios tenham prioridade perante sexagenarios, mas nao
4 A . . - de emenda perante octogenarios.
utoria: Senadora Simone Tebet Girdo .
substitutiva que
tramitacao apresenta. 1- Em 15/05/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e votagao.
Terminativo 2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da préxima Reunido, para
apreciacdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92
do Regimento Interno do Senado Federal.
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PLS 205/2018

Ementa: Acrescenta o art. 461-A a Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a divulgagao pelas empresas
com mais de 250 (duzentos e cinquenta) empregados da
diferenga de salarios entre trabalhadores homens e mulheres.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

tramitacao

Terminativo

Senador Rogério
Carvalho

Pela aprovagéo do
Projeto.

O projeto acrescenta artigo a CLT para determinar que as empresas com mais de 250
empregados divulguem, até o 5° dia util do més de abril de cada ano, informagdes sobre: i) a
quantidade percentual de empregados homens e mulheres; ii) a quantidade nominal e percentual
de salarios e vantagens pagos aos empregados, segregados por sexo; e iii) a diferenga nominal
e percentual da massa salarial entre empregados homens e mulheres. Prevé, ainda: i) que as
informagbes divulgadas deverdo considerar a totalidade dos empregados, incluidos os
terceirizados; ii) que regulamento estabelecera o local em que as informagdes seréo
disponibilizadas; iii) multa de R$ 100 mil a R$ 1 milh&o, em caso de descumprimento.

Em 22/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

PLS 19/2017

Ementa: Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias, para elevar para 24 anos o limite de
idade para os filhos perceberem o beneficio de pensio por
morte.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

tramitacao

Terminativo

Senador Rogério
Carvalho

Pela aprovagéo do
Projeto e de uma
emenda que
apresenta.

O PLS altera a Lei n°® 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, para elevar para 24 anos o limite de idade para os filhos perceberem o beneficio de
pensao por morte, de modo a se evitar a insergao prematura do jovem no mercado de trabalho,
garantindo a ele o periodo necessario para concluir os seus estudos universitarios.

O relator posiciona-se pela aprovagao, apresentando emenda para assegurar que a extensao do
beneficio sé ocorra caso comprovado o vinculo escolar do dependente do RGPS.

1- Em 22/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2- Sera realizada uma Unica votagao nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos do
relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

PLS 138/2017

Ementa: Altera a Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982, para
dispor sobre os trabalhadores contratados ou transferidos por
seus empregadores para prestar servigos no exterior.

Autoria: Senador Armando Monteiro

tramitacao

Terminativo

Senador Eduardo
Gomes

Pela aprovagéo do
Projeto, com seis
emendas que
apresenta.

Altera a Lei 7.064/1982 para tratar dos trabalhadores contratados ou transferidos por seus
empregadores para prestar servigos no exterior.

Em linhas gerais, o projeto define que a legislagdo trabalhista aplicavel as relagdes trabalho
internacionais é a do local da prestacdo de servigos, o chamado critério da territorialidade.
Entretanto, resguarda a aplicabilidade da lei brasileira em relagdo aos recolhimentos para a
Previdéncia Social, o FGTS e o PIS/PASEP.

Outra inovagdo €é a determinagdo de observancia, quando aplicaveis,
previdenciarios internacionais firmados pelo Brasil.

A proposi¢éo amplia de 3 para 12 meses o prazo pelo qual um empregado pode ser considerado
transitoriamente transferido, excetuando a transferéncia para fins educativos ou de treinamento.
Quanto a alteragdo do art. 4° da Lei 7.064/1982, estabelece um percentual minimo para o
adicional de transferéncia, como valor indenizatério, sendo facultado seu pagamento na forma
de moradia ou outro tipo de vantagem. Ademais, determina que tal adicional e as despesas de
transferéncia correréo as custas do empregador.

No tocante a remuneragdo, permite que seja depositada integral ou parcialmente em moeda
nacional ou estrangeira, em conta bancaria no Brasil ou no exterior, observadas as leis e normas
aplicaveis no local da execugéo dos servigos. Excetua da incidéncia de impostos e contribuigbes
federais no Brasil os valores fixados como rendimento bruto, exclusivamente para compensagao
do empregado pelos descontos fiscais exigidos pela legislagdo do local de realizagdo dos
servigos no exterior.

dos acordos
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Ademais, o PLS prevé, entre outros pontos, que: i) apos dois anos de permanéncia no exterior,
sera garantido ao empregado o direito de gozar anualmente férias no Brasil, correndo por conta
do empregador o custeio do transporte do empregado, de seu cdnjuge e dependentes que com
ele residam; ii) sera assegurado o retorno do empregado ao Brasil ao término do prazo de
transferéncia ou, antes desse, apds trés anos de trabalho continuo, prazo que podera ser
prorrogado para cinco anos; iii) o tempo no exterior sera contado para fins da legislagéo
previdenciaria brasileira; iv) o prazo de transferéncia proviséria para o exterior seja de um ano
sem que haja a aplicagdo do regime da lei de expatriagdo; e v) a empresa estrangeira nao
estabelecida no Brasil que queira contratar empregados no Brasil para trabalhar no exterior
devera comunicar ao Ministério do Trabalho e, em algumas hipéteses, obter autorizagdo deste.
O relator apresenta seis emendas para harmonizar o PLS 138/2017 com as alteragdes
promovidas pela nova Lei de Imigragéo (Lei 13.445/2017). A primeira emenda suprime a previsao
de comunicagéo ao Ministério do Trabalho sobre a contratagédo de brasileiro para prestar servigos
no exterior e a necessidade de autorizagdo deste 6rgdo. A segunda prevé que o art. 3° do PLS
revogue os artigos 12, 13 e 18 da Lei 7.064/1982. A terceira inclui a previsdo de que correrao
também a conta do empregador as despesas de repatriagdo emergencial dos empregados e seus
dependentes, em situagdes de catastrofes naturais ou de perturbagdo da ordem publica. A quarta
emenda insere a determinacgéo de que, quando a permanéncia do trabalhador no estrangeiro for
superior a cinco anos, o direito a usufruir do direito ao transporte para gozo das férias anuais
sera devido pela empresa estrangeira apds o segundo ano de permanéncia no exterior. A quinta
emenda retira o termo gross up do § 4° do art. 5°. Por fim, a sexta emenda elimina a referéncia
a ajuste escrito prévio para compensacéo dos valores decorrentes da liquidagdo dos direitos
derivados da cessagao do contrato de trabalho imposta por necessidade advinda da legislagao
do pais de transferéncia.

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

2- A matéria constou da pauta da Reunido de 22/05/2019.

3- Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do
relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

PLS 184/2018

Ementa: Especifica as atribuicbes de Agente Indigena de
Saude e Agente Indigena de Saneamento dentre os quadros de
Agente Comunitario de Saude previstos na Lei n° 11.350, de 5
de outubro de 2006.

Autoria: Senador Telmario Mota

tramitacao

Terminativo

Senador Zequinha
Marinho

Pela aprovagéo do
Projeto, nos termos
de emenda
substitutiva que
apresenta.

O PLS objetiva alterar a Lei 11.350/2006 — que regulamenta as profissdes de agente comunitario
de saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE) — para especificar as atribuicbes de
agente indigena de saude (AlS) e de agente indigena de saneamento (Aisan), considerando-os
como efetivos agentes comunitarios de saude. Ademais, atribui aos AIS e aos Aisan
competéncias adicionais em relagcdo ao ACS, face as suas particularidades de atuagao junto as
comunidades indigenas. Pela proposta, os agentes indigenas de saude e de saneamento
deverao ter suas atividades reguladas pelas normas gerais do Sistema Unico de Salde e pelas
diretrizes do Subsistema de Atengédo a Saude Indigena, previsto na Lei n° 8.080, de 1990. O
processo seletivo publico da contratagdo de agentes indigenas de saude e agentes indigenas de
saneamento contara com a participagdo das comunidades indigenas em que esses profissionais
atuardo. O PLS também propde que os profissionais que, na data de promulgacéo da lei e, a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente indigena de saude ou de agente
indigena de saneamento ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que
se refere o art. 9° da Lei n° 11.350, de 2006, desde que tenham sido contratados a partir de
processo anterior de selegdo publica efetuado por érgdos ou entes da administragéo direta ou
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indireta da Unido, estado, Distrito Federal ou municipio, ou por outras instituicdes, com a efetiva
superviséo e autorizagao da administragao direta dos entes da federacao.

O parecer concorda que os AIS exercem atribuigdes equivalentes as do ACS, adaptadas a
realidade indigena. Contudo, discorda em relagéo aos Aisan, por entender que suas atribuigbes
se aproximam mais das dos ACE. Por esta razdo, para evitar contestagdes futuras, oferece
substitutivo equiparando os Aisan aos ACE, em vez dos ACS.

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.

2- A matéria constou da Pauta das Reunides de 10 e 17/04/2019, sendo entéo retirada para
reexame, e retornada desde a Reunido de 22/05/2019 sem alteragdo no Relatério.

3- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da préoxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92
do Regimento Interno do Senado Federal.

PL 2313/2019

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, para dispor sobre
a rotulagem de alimentos embalados que contenham teores
elevados de agucares, sodio e gorduras.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Romario

Favoravel ao
Projeto, com uma
emenda que
apresenta.

O projeto determina que se coloquem alertas nos rétulos dos alimentos embalados na auséncia
do consumidor sobre a presenca de: (i) adogantes e gordura trans, em qualquer quantidade; e
(ii) teores elevados de agucares, sodio e gorduras, bem como de outros nutrientes considerados
pouco saudaveis. Estabelece regras para a referida rotulagem e define o que se considera teor
elevado das substancias em questao. Estabelece, ainda, classes de alimentos que estéo isentos
de tal alerta em suas embalagens, desde que os teores de sddio, agucar e gorduras sejam
intrinsecos ao alimento.

O relator é pela aprovagdo com uma emenda que: i) faz ajustes de redagéo; ii) define que seréo
apostas “mensagens graficas de adverténcia”; iii) substitui a expresséao “pela autoridade sanitaria”
por “pelo regulamento”; e iv) esclarece que os limites das substancias poderao ser revistos “de
acordo com novas evidéncias cientificas ou por recomendagdo de organismos internacionais
atuantes na area de nutrigdo e saude”.

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle
e Defesa do Consumidor, em deciséo terminativa.

10

PL 685/2019

Ementa: Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que “dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e da outras providéncias”, a fim de permitir
a movimentagdo da conta vinculada do trabalhador para
fomentar a abertura de micro e pequenas empresas.

Autoria: Senador Jorginho Mello

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Styvenson
Valentim

Favoravel ao
Projeto, com uma
emenda que
apresenta.

O PL modifica a lei que dispde sobre o FGTS para permitir a movimentagéo da conta vinculada,
isto &, 0 saque pelo trabalhador apés noventa dias da abertura de micro ou pequena empresa de
cujo quadro social participe o titular da conta, mediante comprovagéo de seu funcionamento.

O relator apresenta emenda para ajustar a numeragao do dispositivo proposto e para acrescentar
a hipétese da empresa individual, ao lado das micro e pequenas empresas.

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.
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1"

PLS 40/2016

Ementa: Altera a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagédo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n°
11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias, para estimular a capacitagdo de agentes de
educagéao sanitaria para o setor agropecuario.

Autoria: Senador Dério Berger

tramitacéo

Nao Terminativo

Senador Chico
Rodrigues

Pela recomendacgao
da declaragao de
prejudicialidade do
Projeto.

O PLS altera a lei que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), para: (i) incluir os agentes de educagdo sanitaria vinculados a estado ou municipio
no rol das pessoas a serem atendidas prioritariamente pelo Pronatec; e (ii) incluir o curso de
formagao e capacitagdo de agentes de educacgéo sanitaria vinculados a estado ou municipio na
relacédo dos cursos considerados modalidades de educacéo profissional e tecnolégica.

O relator opina pela prejudicialidade do projeto. No seu entender, a lei que institui o Pronatec tem
como alvo os segmentos socialmente vulneraveis e os trabalhadores em geral, ndo conferindo
destaque a nenhuma area de formacgéo, o que seria mais apropriado de ser feito mediante norma
infralegal.

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania;

2- A votagao pela recomendagéo da declaracéo de prejudicialidade do Projeto é realizada pelo
processo simbdlico, de acordo com a Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de
2015.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Item

Identificagao da matéria

12

REQ (REQUERIMENTO) 50/2019 - CAS

Ementa: Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo de Subcomissdo Permanente, composta de 3 (irés) membros titulares e igual niUmero de suplentes, para por em curso
um ciclo virtuoso de atuagdes legislativas em prevengéo e combate ao uso de drogas, contribuindo com a missao publica de promover a qualidade de vida, a saude e o bem estar da populagao.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

2% Parte - APRESENTACAO

Finalidade: Apresentagdo a Comissdo de Assuntos Sociais sobre o Programa Forgas no Esporte (Profesp) e Projeto Jodo do Pulo (PJP) por representantes do
Ministério da Defesa.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
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