SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Quadro-Sintese da pauta da reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunicacio e Informatica (CCT)

Data da reunido: 25/09/2019
Presidente: Senador Vanderlan Cardoso

Item Identificagao da matéria Relatoria Voto Resumo
PDS 219/2017
Ementa: Aprova o ato que outorga autorizagdo a FUNDACAO Autorizagdo para executar servigo de radiodifusdo comunitaria.
MOURA BARROS para executar servigo de radiodifusdo comunitaria O relator propde a rejeicdo do PDS por entender que a entidade apresenta vinculagédo familiar
1 no Municipio de Sao Luis do Piaui, Estado do Piaui. Senador Chico Pela rejeicéo do gue constitui vicio insanavel, visto que conforme a documentagao que instrui a matéria, 2 dos 3
Autoria: Camara dos Deputados Rodrigues projeto. membros da diretoria da entidade séo parentes de primeiro grau.
[tramitac&o] A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagao da CCT.
Terminativo
PDL 258/2019
Ementa: Aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a
Associagdo Comunitaria de Rodeiro para executar servico de Renovagéao de autorizagédo para executar servigo de radiodifusdo comunitaria.
) rad|0fj|fusao comunitaria no Municipio de Rodeiro, Estado de Minas Senador Chico Pela rejeigio do O Relatqr enter)de que ocorreu expiragao qa outorga por decurso de prazo, sendo inviavel sua
Gerais. renovagao. Assim, propde a rejeigao do projeto.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacdo

Terminativo

Rodrigues

projeto.

A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apo6s a deliberagéo da CCT.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www]12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131588
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136704

Consultoria Legislativa do Senado Federal

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicac¢ao e Informatica (CCT)

Data da reunido: 25/09/2019

Item

Identificagdo da matéria

Relatoria

Voto

Resumo

PDS 206/2017

Ementa: Aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a
ASSOCIAGAO CULTURAL COMUNITARIA DE TRES LAGOAS para
executar servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Trés
Lagoas, Estado de Mato Grosso do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Terminativo

Senador Chico
Rodrigues

Pela rejeigao do
projeto.

Renovagéo de autorizagédo para executar servigo de radiodifusdo comunitaria.

O relator propde a rejeicdo da matéria, visto que: a) o inicio do processo de renovagao da outorga
ocorreu quando a autorizag&o ja teria expirado; e b) ha registros da aplicagdo de 4 penalidades
a entidade outorgada, demonstrando sua reincidéncia infracional, o que demanda a revogacao
da outorga de radiodifusdo comunitaria.

1. Por se tratar de ndo renovagéo de outorga de radiodifusdo, a manifestagdo da CCT deixa de
ser terminativa (art. 223, § 2°, da Constituigdo Federal).
2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo da CCT.

PL 3832/2019

Ementa: Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricbes a concentracdo da propriedade entre
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de
Acesso Condicionado.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso

tramitacao

Terminativo

Senador Arolde
de Oliveira

Pela aprovagao
do Projeto e da
Emenda n° 6, nos
termos da
subemenda que
apresenta; pela
prejudicialidade
das Emendas n°
1,3e4epela
rejeicdo das
Emendasn®2,7 e
8.

O projeto pretende eliminar as restricdes a propriedade cruzada entre prestadoras de servigos
de telecomunicagbes de interesse coletivo; concessionarias e permissionarias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; e produtoras e programadoras do Servigo de Acesso
Condicionado (SeAC), de que trata a Lei 12.485/2011.

A Emenda 1-CCT estabelece que “ndo se caracteriza como servigo de telecomunicagdes (...) a
distribuicdo de pacotes de conteudo audiovisual a assinantes por meios de aplicagéo de internet”.
A Emenda 2-CCT explicita que a vedagéo constante do art. 6° da lei a ser alterada abrange a
produgédo de conteudo audiovisual a ser veiculado em qualquer servico de comunicagdo. A
Emenda 3-CCT exclui do campo de aplicagédo da referida norma a internet publica e os servigos
de radiodifus&do sonora e de sons e imagens, “a fim de atualizar a autonomia normativa do referido
diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da Internet”. A Emenda 4-CCT dispde
que a caracterizagdo do SeAC “pressupde o licenciamento de pelo menos uma estacdo de
telecomunicagdes, bem como a gestao de rede pela prestadora independente do protocolo de
comunicacgéo”. As Emendas 5 e 6-CCT excluem do campo de aplicagéo da futura lei o provimento
de conteudo audiovisual, sob qualquer forma, por meio de aplicagdes de internet, de modo a
evitar “interpretagdes distorcidas” quanto ao campo de abrangéncia da Lei 12.485/2011. A
Emenda 7-CCT assegura as redes de televisao digital o direito de carregamento previsto no art.
32 da Lei 12.485/2011, sob o argumento de que o texto legal prevé a distribuicdo obrigatéria
apenas para os canais analdgicos de televisdo aberta, que vém sendo substituidos pelos digitais,
sendo por isso necessaria a atualizagdo da norma. A Emenda 8-CCT estabelece parametros que
preservam a isonomia e a nao discriminacéo nas rela¢des entre agentes do setor, notadamente
entre distribuidores, programadores e empacotadores de contelido, atividades que poderao ser
exercidas por empresas do mesmo grupo econdmico, a luz de condicionamentos impostos pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) na aprovagao de atos de concentragao
entre empresas do setor. Também ressalta a distingdo entre os conceitos de SeAC e de
Comunicagao Audiovisual de Acesso Condicionado.

O relator observa que as emendas 1, 3, 4, 5 e 6 tém o objetivo de explicitar a inaplicabilidade da
Lei 12.485/2011 a distribuigdo de conteudo por meio de aplicagdes de internet. Propde, entdo: a)
o acolhimento da Emenda 6, na forma de subemenda, com ajuste de redacéo, e a declaracdo de
prejudicialidade das demais que tratam do mesmo tema; a rejeicdo da Emenda 2, por considerar
que a proposta nela contida é diametralmente oposta ao objetivo do projeto: enquanto o projeto
elimina restricbes a producao de conteudo pelas distribuidoras do SeAC, a emenda intensifica
essas barreiras;; ¢) a rejeicdo da Emenda 7, uma vez que a lei ja prevé a possibilidade de
substituicdo do carregamento dos canais analdgicos por seus equivalentes digitais, a critério da
empresa de radiodifusdo, bem como a obrigatoriedade de sua distribuicdo gratuita. Quanto a
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Emenda 8, o relator considera ndo ser necessario fixar na lei as restricbes sugeridas, ja que o
espirito do projeto é exatamente o oposto: remover do ordenamento legal restrigdes fixadas de
antemao, a fim de deixar a analise de sua necessidade, caso a caso, aos 6rgados de defesa da
concorréncia e da ordem econémica.

A Emenda n° 9, pendente de relatério, propde alteragédo de dispositivo da Lei 12.485/2011 para
explicitar que as normas do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) aplicam-se a comunicagéo audiovisual de acesso
condicionado. Ademais, propde a inclusdo de dispositivos para: a) estabelecer a competéncia do
CADE para apreciar as relagdes entre agentes econémicos do setor; e b) vedar a imposigao de
condi¢des discriminatérias e ndo isondmicas nas relagdes comerciais entre esses mesmos
agentes, especialmente quando ndo integrantes de um mesmo grupo.

1. Em 30/08/2019, o Senador Angelo Coronel apresenta a Emenda n° 5 (retirada pelo autor,
mediante REQ 50/2019-CCT, em 03/09/2019).

2. Em 03/09/2019, o Senador Rodrigo Cunha apresenta Voto em Separado.

3. Na 292 Reuniao (Extraordinaria) realizada em 04/09/2019, foi concedida vista nos termos do
art. 132, §§ 1° e 4°, do Regimento Interno do Senado Federal.

4. Em 18/09/2019, o Senador Rodrigo Cunha apresenta a Emenda n° 9 (pendente de parecer do
Relator).

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa ap6s a deliberagéo da CCT.

PLS 246/2018

Ementa: Acrescenta dispositivos a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulgagédo de conteudos falsos (fake news)
ou ofensivos em aplicagdes de internet.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH)

tramitacéo

Nao Terminativo

Senadora Mara
Gabrilli

Pela aprovagéo
do projeto, na
forma da emenda
substitutiva que
apresenta.

O projeto, fruto de proposigéo do Projeto Jovem Senador, propde acréscimos no Marco Civil da
Internet para conceder legitimidade para qualquer cidaddo para propor ac¢ao judicial contra os
provedores de aplica¢des de internet que divulguem conteudos falsos (fake news). Pela proposta,
caso a agao seja julgada improcedente, o cidaddo ndo podera ser condenado a pagar as custas
judiciais e os demais 6nus sucumbenciais se houver notificado previamente o provedor de
aplicagbes para apagar o conteudo falso, salvo comprovada ma-fé. Havendo a procedéncia da
agao, o provedor tera de cumprir ordem judicial de retirada do contetdo falso, sob pena de
pagamento de multa diaria entre R$ 500 e R$ 300.000, a depender da condigdo econémica do
provedor de aplicagéo, da gravidade e da extens&o do fake news.

A relatora tece consideragdes sobre as diferengas entre fake news individual e fake news coletivo.
O primeiro caso, entendido como o conteudo falso ou injurioso que atinge o direito individual de
uma especifica pessoa. Para esse caso, entende que ndo se pode permitir que terceiros ajuizem
agoes, pois além de ninguém poder se intrometer em interesses alheios, o Marco Civil da Internet
ja oferece solugdo adequada. Para o caso de fake news coletivo, que atinge interesses
transindividuais, como a disseminagéo de noticias falsas acerca de questdes de interesse da
coletividade, e ndo apenas de uma pessoa em especifico, a relatora entende que o ndo ha no
ordenamento um tratamento especifico. Todavia, ndo entende ser adequado que a tutela desses
interesses coletivos seja conferida individualmente a cada cidadédo, o que poderia contrariar a
racionalidade na gestdo de litigios e sobrecarregar o Poder Judiciario. Assim, apresenta
substitutivo para propor que a Lei da Agao Civil Publica autorize de forma clara a propositura de
acoes coletivas para a hipotese de fake news coletivo.

1. A matéria constou da pauta da 322 e 332 Reunides.
2. A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania
apos a deliberagédo da CCT.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF | Telefone: 0800 61 22 11 — www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado | Documento finalizado em: 24/09/2019 09:13



http://www12.senado.leg.br/institucional/falecomosenado
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133353

Consultoria Legislativa do Senado Federal

Quadro-Sintese da pauta da reunido da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicac¢ao e Informatica (CCT)

Data da reunido: 25/09/2019

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
PDS 194/2015 Pela
s apresentagao de . . Lo o A
Ementa: Aprova o ato que outorga permissdo a EMPRESA DE requerimento de Permissao para executar servigo de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada.
RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA. para explorar servico de ?nformagc")es O relator propde a apresentagéo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de Estado
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Bilac, Senador dirigido a0 da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes sobre investigagdes sobre denuncias
6 Estado de Sao Paulo. Rodrigo Cunha Ministr(?de Estado formuladas contra sécios da empresa permissionaria.
Autoria: Camara dos Deputados .qucg';gm;’ 1. A matéria constou da pauta da 312 e 332 Reunides.
tramitacéo Inovagc")gs é 2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagdo da CCT.
Terminativo Comunicagdes.
PDL 489/2019 Pela
Ementa: Aprova o ato que outorga autorizagcdo a Associagdo de ?g(:ii?i:iﬁg g: Autorizagao para executar servigo de radiodifusdo comunitaria.
Radiodifusdo Comunitaria Nossa FM para executar servigo de informacaes O relator propde a apresentagao de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de Estado
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Sdo Rafael, Estado do Rio Senador diri idc:;ao da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes para suprir lacuna na documentagéo
7 Grande do Norte. Styvenson g analisada durante a instrugdo do pedido de outorga.
Valentim Ministro de Estado
Autoria: Camara dos Deputados da Ciéncia, - a x
Tecnologia 1. A matéria constou da pauta da 33? Reuni&o.
tramitacéo Inovagégs é 2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagdo da CCT.
Terminativo Comunicagdes.
Item Identificagao da matéria

REQ (REQUERIMENTO) 52/2019 - CCT

Ementa: Requer a realizagédo de audiéncia publica com o objetivo de debater o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de Semicondutores e Displays - PADIS, com foco na produgéo de

Autoria: Senador Rogério Carvalho

8 células fotovoltaicas.
Autoria: Senador Rodrigo Cunha
REQ (REQUERIMENTO) 55/2019 - CCT
9 | Ementa: Requer realizagao de audiéncia publica para instruir o PLS n° 437, de 2018.

Resumos elaborados pelo Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal. Para acesso ao texto integral dos pareceres,
consultar a Pauta Cheia. Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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