SENADO FEDERAL
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PEC 187/2019

Ementa: Institui reserva de lei complementar para criar
fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagao desta Emenda Constitucional,
e da outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho e outros

tramitacéo

Nao Terminativo

Senador Otto
Alencar

Favoravel a
Proposta, nos
termos do
Substitutivo que
apresenta, e pela
prejudicialidade
das Emendas n°s
1a10.

A PEC altera o inciso Il do § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal para determinar que cabe a lei
complementar estabelecer condigbes para o funcionamento de fundos publicos de qualquer natureza.
Também altera o inciso IX do art. 167 para vedar a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem
autorizagao por lei complementar. A PEC determina que os fundos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios existentes na data da promulgagédo da Emenda Constitucional serao
extintos, se ndo forem ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de lei complementar
especifica para cada um dos fundos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
promulgagdo da Emenda Constitucional. Ndo serdo extintos os fundos publicos previstos nas
Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e o patrimdnio dos fundos publicos extintos sera transferido para o respectivo Poder de cada
ente federado ao qual o fundo se vinculava. A PEC estabelece que os dispositivos infraconstitucionais,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publicos serao revogados
ao final do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgagdo da Emenda Constitucional. Parte das
receitas publicas desvinculadas podera ser destinada a projetos e programas voltados a erradicagéo da
pobreza e a investimentos em infraestrutura que visem a reconstru¢do nacional. Por fim, a proposta
determina que, entre a promulgacéo da futura emenda e a extingdo dos fundos, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, sera destinado a
amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

O relator propde a aprovagao da PEC na forma de emenda substitutiva para: a) explicitar que nao serédo
extintos os fundos criados para operacionalizar vinculagbes de receitas determinadas no texto
constitucional; b) explicitar que a iniciativa das referidas leis de ratificagdo dos fundos publicos existentes
pertence tanto ao Chefe do Poder Executivo quanto aos membros do Poder Legislativo; ¢) estabelecer
prioridade a implantagdo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizagdo de gas natural
produzido no Brasil, entre os objetivos aos quais sera destinada parte das receitas desvinculadas; d)
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destinar um percentual n&o inferior a 3% das receitas desvinculadas, no dmbito da Unido, limitado a R$
500 milhdes ao ano, a revitalizagdo de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, até o final do décimo
exercicio financeiro subsequente a data da promulgagdo da Emenda Constitucional; e) explicitar que as
desvinculagdes propostas na PEC nao alcangam as contribui¢cdes estabelecidas com fundamento nos
arts. 149, 149-A e 195, inciso |, da Constituigéo.

O relator se manifestou sobre as emendas 1 a 10, que considerou prejudicadas. Estdo pendentes de
relatério as emendas 12 a 17.

- Foram recebidas a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Angelo Coronel; a Emenda n° 2, de iniciativa
do Senador Jader Barbalho; as Emendas n°s 3 e 4, de autoria da Senadora Leila Barros; as Emendas
n°s 5 a9, de autoria do Senador Paulo Paim; e a Emenda n° 10, de autoria do Senador Anténio Anastasia;
- Foram recebidas as Emendas n° 11 e 12, de iniciativa do Senador José Serra; as Emendas n° 13 a 15,
de iniciativa da Senadora Eliziane Gama; a Emenda n° 16, de iniciativa do Senador Wellington Fagundes;
e a Emenda n° 17, de iniciativa da Senadora Simone Tebet (todas dependendo de relatério),

PEC 186/2019

Ementa: Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniéo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho e outros

tramitacao

Nao Terminativo

Senador Oriovisto
Guimaraes

Favoravel a
Proposta, na forma
do Substitutivo que

apresenta,

prejudicadas as
Emendas n°s 4,5,6
e 10 e contrario as
demais Emendas.

A proposta altera a Constituigdo para modificar os arts. 37, 39, 163, 167, 168 e 169 e o art. 111 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), bem como acrescentar os arts. 164-A, 167-A, 167-
B e 168-A. Entre os temas tratados, estdo: a) remuneragao, subsidios e vencimentos de servidores
publicos; b) concesséo ou autorizagdo, por lei ou outro ato, com efeitos retroativos, de despesa com
pessoal; ¢) novas hipoteses ensejadoras das medidas de austeridade; d) descumprimento da chamada
regra de ouro, ou seja, quando o montante de operagdes de crédito superar o das despesas de capital;
e) sustentabilidade da divida publica pelos entes federados; f) criagdo, ampliacdo ou renovagéo de
beneficio ou incentivo de natureza tributaria pela Unido; g) mecanismos de estabilizagéo e ajuste fiscal;
h) adogao de medidas de estabilizagéo e ajuste por estados, Distrito Federal e municipios; i) tratamento
constitucional a regra semelhante a do caput do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); j)
incluséo de pensionistas na determinagéo de limites para a despesa com pessoal dos entes federados;
e k) corregao dos montantes relativos as emendas de execugao obrigatéria (individuais). A PEC, ainda,
contém disposi¢cdes de vigéncia temporaria determinando a aplicagdo de medidas de austeridade no
exercicio financeiro da promulgacao da futura emenda constitucional e nos dois subsequentes. E, por
fim, estabelece que a emenda constitucional resultante da PEC entrara em vigor na data de sua
publicagdo, com excegéo do inciso Xll, do art. 167, que trata da criagdo, ampliagdo ou renovagao de
beneficio ou incentivo tributario, cuja entrada em vigor sera em 1° de janeiro de 2026.

O relator é favoravel a proposta na forma de um substitutivo que promove ajustes de redagao e de técnica
legislativa, bem como mudangas no conteudo, entre elas: a) incluir referéncia a outras hipéteses de
reducdo remuneratéria; b) tornar mais abrangente dispositivo que veda o pagamento de despesa com
pessoal com efeitos retroativos; c) modificar o regime de excegbes quanto suspensdo de promogdes e
progressdes na carreira de agentes publicos; d) ampliar a disciplina da redugdo remuneratéria, que
considera incompleta; e) alterar pontos quanto a disciplina das medidas de austeridade no dmbito de
estados, Distrito Federal e municipios; f) ampliar a norma da LRF que sera transplantada para o Texto
Constitucional; g) alterar topico relacionado com a redugéo de despesas com cargos em comisséo; h)
elencar as verbas de carater indenizatério, ndo contabilizadas para fins de incidéncia do teto
remuneratorio; i) adequar o periodo de férias de magistrados e membros do Ministério Publico ao mesmo
periodo dos demais servidores publicos; e j) incluir gratificacdo extraordinaria ao funcionalismo publico
quando verificado superavit primario.

O relator se manifestou sobre todas as emendas apresentadas, incorporando ao texto do substitutivo o
contetido das Emendas 4 e 6 e, parcialmente, o das 5 e 10. As demais foram rejeitadas.
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- Foram recebidas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador Jader Barbalho; as Emendas n°s 3 a 7,
de autoria da Senadora Eliziane Gama; as Emendas n°s 8 a 11, de autoria da Senadora Leila Barros; a
Emenda n°® 12, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho; a Emenda n° 13, de autoria da
Senadora Eliziane Gama; as Emendas n° 14 e 15, de autoria do Senador Marcos do Val; e a Emenda
n° 16, de autoria do Senador Sérgio Petecao.

OFS 41/2019

Ementa: Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos

termos do art. 130-A, inciso |l, da Constituicdo Federal, a

indicagado do Senhor MOACYR REY FILHO, para compor o

Conselho Nacional do Ministério Publico, na vaga destinada Senadora Sorava Pronto para Indicagédo do Senhor Moacyr Rey Filho, para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),

3 a membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Thronicke y delibera%éo na vaga destinada a membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Territorios. '

Autoria: Procuradoria-Geral da Republica

tramitacao

Nao Terminativo

OFS 42/2019

Ementa: Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos

termos do § 1° do art. 130-A, da Constituigdo Federal, a

indicagdo da Senhora EDIENE SANTOS LOUSADO, para

4 corgpPr.o gg?g/eZIg;Nacmnal do Ministério Publico - CNMP, Senador Otto Pronto para Indicagéo da Senhora Ediene Santos Lousado, para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico

no Bienio - Alencar deliberacao. (CNMP), no Biénio 2019/2021.

Autoria: Conselho Nacional de Procuradores-Gerais

(CNPG)

tramitacao

Nao Terminativo
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Autoria: Camara dos Deputados

tramitacao

Nao Terminativo

Item Identificagdo da matéria Relatoria Voto Resumo
A PEC, fruto das alteragdes realizadas pela Camara dos Deputados a PEC 61/2015, ja aprovada pelo
Senado em 2019, visa a inserir o art. 166-A na Constituicdo, com a finalidade de permitir que as emendas
parlamentares individuais sejam destinadas diretamente aos entes subnacionais. Para tanto, define que:
PEC 48/2019 a) as transferéncias via doagao passarao a ser denominadas “transferéncia especial” e seréo fiscalizadas
Ementa: Acrescenta o art. 166-A na Constituicio Federal pelos 6rgdos de controle interno e externo de cada ente; b) 70% das transferéncias especiais devem ser
s o e destinadas a despesas de capital de natureza nao financeira, isto &, investimentos, de maneira que no
Earad autorlzarD_a _transfedrenclzla de l\rﬂecqr§0§ federda_ls a maximo 30% de tais recursos poderao ser destinados a despesas de custeio; ¢) fica vedada a utilizagdo
5 sta gs, a0 |.sttr|tc()j Ie. eral e ?, . un|C|p||os mediante Senador Antonio Favoravel a dos recursos destinados mediante transferéncia especial para o pagamento de despesas com pessoal
emendas ao projeto de el orcamentaria anual. Anastasia Proposta. (ativo e inativo) ou encargos referentes ao servico da divida; d) o controle dos recursos destinados

mediante transferéncia definida continua a ser realizado pelos 6rgéos de controle interno e externo da
Unido; e) os entes subnacionais beneficiarios de transferéncia especial poderdo celebrar contratos de
cooperagdo técnica para o acompanhamento da execugdo destas programacgdes (possibilitando, por
exemplo, que, se desejado, os entes continuem a ser assessorados nesse sentido pela Caixa Econdmica
Federal); e f) no primeiro exercicio de vigéncia da Emenda Constitucional, 60% das transferéncias
especiais sejam executados financeiramente no primeiro semestre, de modo a evitar que, num ano
eleitoral, haja contingenciamento de tais recursos como forma de pressao politico-partidaria.

Resumos elaborados pelo Ntcleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Pauta Cheia.
Para receber alertas de divulgacdo de Quadro-Sintese, escreva para conleg.apl@senado.leg.br.
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