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Item 1 Tramitacao
1.CCJ

PEC 18/2025

Ementa: Altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49,
84, 103-B, 130-A ¢ 144 da Constitui¢cao Federal e
o art.76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; acrescenta os arts. 144-A e 144-B a
Constitui¢ao Federal e os arts. 139, 140 e 141 ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
e da outras providéncias.

(PEC da Seguranga Publica)
Autoria: Presidéncia da Republica

Primeira sessio de discussio, em primeiro
turno

[tramitacdo completa]

02/09/2026: Aprovada a Proposta, nos termos do Parecer, ressalvadas as emendas destacadas n°s 13, 29 e
45. Adiada a votagao das emendas destacadas.
Relator: Senador Rogério Carvalho

14/10/2026: Aprovado o Parecer com ajustes redacionais (Emenda n° 83-CCJ, de redagdo). Ficam
prejudicados os Destaques para as Emendas n°s 13, 29 e 45, nos termos do art. 300, XVII, do RISF.
Relator: Senador Rogério Carvalho

Sintese

A PEC, conforme o texto original proposto pelo Poder Executivo, tinha o objetivo de dispor
sobre as competéncias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios relacionadas
a seguranca publica. Em linhas gerais, o texto original buscava fortalecer o papel da Unido, que
ficaria encarregada da formulacdo da politica e do planejamento nacional em matéria de
seguranca publica, e da coordenacdo nacional do sistema de seguranga publica e do sistema
penitenciario, em detrimento dos demais entes federativos. O substitutivo aprovado pela Camara
dos Deputados promove a reorganizacdo do sistema de seguranga publica, sem concentrar
poderes na Unido, deixando explicito que as finalidades primordiais da agdo estatal sdo a
protecdo da sociedade e das vitimas e a efetividade da justica penal.

Entre as alteracdes, destaca-se a insercdo do inciso XLVI-A no art. 5° da Constitui¢do Federal
(CF) para estabelecer que a lei definira as atividades ilicitas proprias de organizagdes criminosas
de alta periculosidade ou lesividade, tais como o comando ou fac¢do criminosos, a organizacao
paramilitar e a milicia privada, e disciplinard sangdes mais gravosas e regime legal especial
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aplicaveis aos seus integrantes e lideres, proporcionais as posi¢des hierarquicas que ocupem,
bem como a autores de crimes de alta lesividade, cometidos mediante emprego de violéncia ou
grave ameaca a pessoa, em especial contra a vida e a dignidade sexual de mulheres, criancas e
adolescentes, no que couber, devendo dispor sobre: a) a obrigatoriedade de prisdo provisoria ou
definitiva em estabelecimento penal estadual ou federal de seguranga méaxima ou de natureza
especial, se necessario em regime disciplinar diferenciado; b) a restricdo ou vedagao de
concessao de progressdo de regime, de liberdade proviséria, com ou sem fianga, inclusive em
audiéncia de custodia, e da realizagdo de acordo de ndo persecugdo penal, quando cabivel, em
razdo da ocorréncia de reiteragdo delitiva e do perigo de manutengdo de sua liberdade; c) a
restri¢ao ou vedagdo de conversao da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direito,
da concessdo de suspensdo condicional da pena e de livramento condicional, quando for o caso,
da remigao da pena e da concessao de saida temporaria; d) a imposi¢ao de medidas cautelares de
natureza patrimonial; e) a expropriacdo de todo e qualquer bem, direito ou valor de conteudo
econdmico envolvido com as atividades criminosas, sem indenizagdo, com destinacdo a fundo
especial com finalidade especifica; f) a responsabilizacdo civil, penal e administrativa de pessoa
juridica envolvida, sem prejuizo da responsabilidade individual de seus dirigentes; g) os meios,
as agdes e 0s programas para a protecao e compensagdo ao noticiante de atos ilicitos e aos seus
familiares.

Também sao inseridos no art. 5° da CF: o inciso LXXX, para assegurar a vitima a efetividade da
tutela judicial, compreendendo direitos a protecdo, a informacdo, a assisténcia, ao acesso a
justica e a participacdo no processo penal, em especial para as mulheres, na forma da lei; e o
inciso LXXXI, para dispor que a pena sera imposta ¢ executada com o rigor necessario para a
prestacao de justica a vitima, a reparacdo do dano causado e a protecdo da sociedade, enquanto
prevencao de novo ilicito.

No art. 22 da CF, que versa sobre a competéncia legislativa privativa da Unido, a PEC altera a
redacdo do inciso XXII, suprimindo a alusdo a policia ferroviaria federal. A alteragdo articula-se
com a modificacao pretendida no art. 144, § 2°, da CF, que acrescenta as atribui¢des da Policia
Rodoviaria Federal o policiamento ostensivo das ferrovias e hidrovias federais.

Nos arts. 23 e 24 da CF, a PEC propde que seja competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios: a) prover os meios necessarios a manuten¢ao da seguranca
publica e defesa social; b) instituir os respectivos conselhos de seguranga publica e defesa social,
orgaos colegiados de carater permanente e consultivo; e ¢) estabelecer as respectivas politicas e
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planos de seguranca publica e defesa social, ouvidos os conselhos de seguranga publica.
Também estabelece competéncia concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal para
legislar sobre seguranca publica e defesa social; forgas-tarefa intergovernamentais e
interinstitucionais; organizagao, competéncias, integragdo com os demais orgdos de seguranca
publica, pardmetros basicos para formagdo e treinamento continuado, garantias, direitos e
deveres das policias e das guardas municipais; € organizagao, garantias, direitos e deveres dos
orgaos do sistema socioeducativo.

Esses novos dispositivos, que constituem o eixo da “descentralizagao ordenada”, da cooperagao
federativa articulada e da integragdo operacional dos 6rgios do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), articulam-se com a nova redagdo dada ao art. 144 da CF, que, em linhas geratis,
promove as seguintes alteracdes: a) permite a criagdo de policias municipais, de natureza civil,
submetidas ao controle externo por parte do Ministério Publico, para a realizagdo de acdes de
policiamento ostensivo € comunitario; b) subtrai da competéncia da Policia Federal a apuragado
de crimes cometidos contra bens e servicos da Unido sob administragdao militar; c) eleva ao
patamar constitucional a obrigatoriedade de repasse, da Unido aos estados e ao Distrito Federal,
de 50% dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen).

Quanto ao financiamento das acdes de seguranca publica, como decorréncia da
constitucionalizacdo do FNSP e do Funpen, o texto modifica o art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), além de lhe acrescentar os arts. 139 a 141. Esses
dispositivos tratam da estruturacao financeira e da protecdo orcamentaria dos referidos fundos.
O art. 139 do ADCT define as fontes de receita desses fundos, especialmente 30% da
arrecadagdo das loterias de apostas de quota fixa — apo6s deduzidos prémios, IR e custos
operacionais — além de valores provenientes da repressdo a exploracgdo ilegal dessas apostas e
outras fontes legais; prevé que a Unido regulamentard como esses recursos serdo repartidos entre
os fundos e que esse percentual serd implementado de forma escalonada até 2028. O art.;, 140 do
ADCT, bem como a nova redagdo do art. 76, estabelece blindagens or¢gamentarias, proibindo
limites de execucdo, contingenciamento ou transposi¢do dos recursos desses fundos — e também
do FUNAPOL (Fundo para o Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal), exceto em caso de frustragdo de receita, garantindo que os valores permanecam
vinculados a finalidade da seguranca publica; essa blindagem nao se aplica a receita oriunda da
repressao a exploragdo ilegal das apostas (art.;139, II, do ADCT). O art.;141 do ADCT
determina que 10% do superavit financeiro anual do Fundo Social de que trata a Lei




Consultoria Legislativa do Senado Federal / Quadro-Sintese da Ordem do Dia / Sessdo Deliberativa Ordinaria - 03/11/2026, as 14 horas

Identificacio da matéria

Descricao

12.351/2010 sejam destinados, em carater ndo reembolsavel, aos fundos do art.;144, com
implantacdo gradual entre 2027 e 2029, reforcando o financiamento continuo das politicas
nacionais de seguranca publica e execu¢ao penal.

As alteracdes relacionadas as competéncias dos entes federativos articulam-se com os novos
arts. 144-A e 144-B da CF. Esses dispositivos criam dois novos sistemas constitucionais
voltados a seguranga publica e a execu¢do penal, buscando ampliar a integracdo entre os entes
federativos e aumentar a eficiéncia no combate a criminalidade. O art. 144-A institui o SUSP em
nivel constitucional, estabelecendo a cooperagdo federativa entre os orgdos de seguranca
publica. Entre as principais inovagdes estdo a atuacdo por meio de forgas-tarefa
intergovernamentais e interinstitucionais, o compartilhamento de informagdes e provas, a
interoperabilidade de sistemas e a integracdo entre Orgdos federais, estaduais, distritais e
municipais. O dispositivo também prevé regras especificas para tratamento de dados,
desenvolvimento de tecnologias de seguranga, protecdo de agentes publicos que atuam contra
organizacoes criminosas ¢ validade territorial ampliada dos atos praticados por integrantes de
forcas-tarefa. Além disso, reforca o dever dos 6rgdos de seguranca de prevenir e reprimir crimes
praticados por organizacdes criminosas, milicias e infra¢cdes ambientais.

Ja o art. 144-B cria o Sistema de Politicas Penais, definindo-o como o conjunto de o6rgdos e
politicas voltados a custddia, disciplina, reeducacdo e reintegragdo social das pessoas privadas
de liberdade. A proposta fortalece o papel da policia penal, atribuindo-lhe competéncias como a
alocacdo e transferéncia de presos com base em critérios técnicos, a execugdo da disciplina
interna dos estabelecimentos penais, a aplicacdo de san¢des administrativas, a organizacao de
visitas e atendimentos juridicos e educacionais, além da operacdao de tecnologias de seguranca
no sistema prisional.

A PEC promove outras alteragdes pontuais: a) no art. 84 da CF, insere o inciso XXIX, para
incluir entre as competéncias privativas do Presidente da Republica a de fixar a Politica
Nacional de Inteligéncia; b) no art. 15 da CF, inclui o inciso III-A, para prever a suspensao dos
direitos politicos na pendéncia de prisdo provisoria, durante o periodo de recolhimento; ¢) no art.
40 da CF, altera o § 7°, para dispor sobre a possibilidade de os entres federativos tratarem de
forma mais favoravel o beneficio de pensdo por morte ou invalidez de agente penitencidrio, de
agente socioeducativo ou de policial; d) nos arts. 49, 103-B e 130-A da CF, insere regra de
salvaguarda das suas competéncias e prerrogativas em face de atos normativos provenientes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, que poderao ser
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sustados pelo Congresso Nacional.

A PEC dispde, em seu art. 2°, que o quadro de servidores das policias municipais sera
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e pela transformacao dos cargos das
respectivas carreiras das guardas municipais que ja tiverem atendido ao previsto no § 8°-A, do
art. 144.

Por fim, no art. 3°, dispde que os profissionais de seguranga publica ferroviaria relacionados
através da Portaria n° 76, de 13 de janeiro de 2012, do Ministério da Justiga, e os demais que
comprovarem a existéncia de vinculo de mesma natureza, até esta data, serdo transferidos para
quadros da policia rodovidria federal, na forma da lei, assegurado o direito de opgao pelo cargo
ou fungao atual.

Foram apresentadas 81 emendas a proposi¢ao.

Em 2/9/2026, a CCJ aprovou relatorio favoravel a PEC e as emendas 22-CCJ, 39-CCJ, 55-CCJ e
64-CClJ, parcialmente as emendas 58-CCJ e 63-CCJ, com a emenda 82-CCJ (de redagdo) e
contrario as demais emendas apresentadas, ressalvados os destaques.

As emendas acolhidas, total ou parcialmente, suprimem o art. 139 do ADCT, sob o fundamento
de que o dispositivo eleva as apostas de quota fixa a status constitucional e prioriza a margem
econdmica das operadoras sobre politicas sociais ja custeadas por essa mesma arrecadagao.

A emenda 82-CCJ promove ajuste redacional no art. 141 do ADCT, tal como proposto pela
PEC.

Foram destacadas para votagdo (ainda pendente) as emendas 13, 29 e 45. A emenda 13
acrescenta o inciso VIII ao caput do art. 144, para incluir os agentes de transito entre os 6rgaos
de seguranga publica, e d4 nova redag¢do ao § 10 do mesmo artigo, definindo a seguranga viaria
como atividade que compreende educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, e atribuindo aos
agentes de transito, organizados em carreira propria, o patrulhamento vidrio de natureza
estritamente policial. A emenda 29 da exigéncia de acredita¢do periddica por Conselho Estadual,
prevista no inciso I do § 8°-A do art. 144, para que as policias municipais existam regularmente.
O modelo proposto na PEC ¢ substituido pela exigéncia de conformidade com a padronizacao
nacional prevista em lei federal. A emenda 45 acrescenta o § 11-A ao art. 144 da Constitui¢do
Federal, prevendo que os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica poderdo ser
destinados a ac¢des desenvolvidas pelas Forgas Armadas quando em atividades de protecdo e
defesa civil, combate a delitos transfronteiricos ¢ ambientais na faixa de fronteira terrestre, no
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mar e nas aguas interiores, € quando convocadas para atuar em operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem.

Em 14/10/2026, a CCJ aprovou os ajustes redacionais propostos pela emenda 83-CCJ e declarou
prejudicados os destaques para as emendas 13-CClJ, 29-CCJ e 45-CClJ.

Recebida a PEC no plenario, foram apresentadas as emendas 84-PLEN a 88-PLEN e foi
aprovado calendario especial para a matéria.

Item 2 Tramitacao
1. CDH
PL 186/2025
Y 20/05/2026: A Senadora Damares Alves passa a presidéncia ao Senador Styvenson Valentim. Na
Ementa: altera a Lei n° 14.826, de 20 de margo sequéncia, a Comissdo aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer da CDH, favoravel ao Projeto.

de 2024, para incluir entre as agdes destinadas a Relatora: Senadora Damares Alves
promog¢do da parentalidade positiva a realizagao

de cursos, de campanhas e de palestras 2. CAS
embasados em evidéncias cientificas. 01/09/2026: Aprovado parecer favoravel ao projeto.

. . Relatora: Senadora D Al
Autoria: Deputada Laura Carneiro clatora: Scliadota Lamates Aves

Discussao, em turno tnico Sintese

[tramitacdo completa] A proposicao inclui o inciso VII no caput do art. 6° a Lei 14.826/2024, que institui a
parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias intersetoriais de prevencdo a
violéncia contra criangas, para incluir a realizagdo de cursos, campanhas e palestras baseados em
evidéncias cientificas como agdes de promogdo da parentalidade positiva.
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Item 3 Tramitacdo
PL 5782/2023 1. CDH

Ementa: institui a campanha Setembro em Flor,
destinada a conscientizagdo sobre os tumores
ginecoldgicos.

Autoria: Deputada Renilce Nicodemos
Discussiao, em turno tnico

[tramitacdo completal]

20/05/2026: A Senadora Damares Alves passa a presidéncia ao Senador Styvenson Valentim. Em
seguida, o presidente designa a Senadora Damares Alves como relatora "ad hoc". Na sequéncia, a
Comissdo aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer da CDH, favoravel ao Projeto, com a
Emenda n°® 1-CDH.

Relatora: Senadora Ivete da Silveira

Sintese
O projeto institui a campanha Setembro em Flor, destinada a conscientizagdo sobre os tumores
ginecologicos. Segundo o PL, a campanha Setembro em Flor seré realizada anualmente no més
de setembro, com o objetivo de alertar a populagdo sobre fatores de risco, sinais e sintomas
precoces dos tumores ginecologicos, visando minimizar tratamentos, reduzir sequelas e salvar
vidas.

A matéria recebeu parecer favoravel da CDH com emenda de redacdo para substituir a expressao
“minimizar tratamentos” por “favorecer o diagnostico oportuno e reduzir a necessidade de
tratamentos mais agressivos”.

Item 4
PDS 240/2011

Ementa: aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiana sobre
Cooperagao em Matéria de Defesa, assinado em
Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009.

Autoria: Comissao de Relacdes Exteriores ¢ de
Defesa Nacional

Discussiao, em turno tnico

[tramitacdo completal]

Tramitacao
1. CRE
06/02/2020: Designado Relator "ad hoc" o Senador Mecias de Jesus, ¢ aprovado o relatério pela
apresentacao do requerimento n° 04/2020 - CRE, de sobrestamento da matéria, a fim de que o Presidente
do Senado Federal oficie o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sobre a necessidade de
adequar o referido Acordo a Lein® 12.527, de 2011, que regula o acesso a informagoes.
Relator: Senador Chico Rodrigues

02/09/2026: Aprovado o relatorio
Relator: Senador Chico Rodrigues

Sintese
Trata-se de Acordo entre Brasil e Guiana com objetivo expresso de “formalizar o quadro
normativo e institucional para a cooperagdo bilateral no campo de defesa”. O texto indica ainda
que a “cooperacao bilateral deverd enfatizar, particularmente, as areas de pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico, bem como treinamento e instru¢ao militares conjuntos”.
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Item 5 Tramitac¢ao
PDL 575/2026 1. CRE

11/08/2026: Aprovado o relatorio
Ementa: aprova o texto do Acordo-Quadro de Relator: Senador Hamilton Mourdo

Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia Espacial
entre o Governo da Republica Federativa do | Sintese

Brasil e o GoYerno da Republica Bolivariapa da Trata-se de aprovagdo do texto do Acordo-Quadro de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia
Venezuela, assinado em Caracas, em 27 de junho Espacial entre o governo brasileiro e o governo da Republica Bolivariana da Venezuela,

de 2008. assinado em Caracas, em 27 de junho de 2008. O Acordo tem por finalidade impulsionar e
Autoria: Comissdo de Relagdes Exteriores e de fortalecer a cooperagdo cientifico-tecnologica na exploragdo e utilizacdo pacifica do espago
Defesa Nacional exterior, especialmente nas areas de observagdo fisico-territorial, telecomunicacdes, tecnologias

espaciais, distribuicdo de dados espaciais e gestdo cientifico-técnica; prevé a execucdo da
cooperagdo por meio de projetos especificos conduzidos pela Agéncia Espacial Brasileira e pela
Agéncia Bolivariana para Atividades Espaciais; e trata do intercadmbio de trabalhos cientificos e
técnicos, do acesso e difusdo de conhecimentos, da preservagdo da soberania das Partes ¢ da
solugdo de controvérsias. O PDL sujeita, ainda, a aprovagao do Congresso Nacional os projetos
especificos e os atos posteriores que impliquem revisdo do Acordo ou encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Discussiao, em turno tnico

[tramitacdo completal]
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Para acesso ao texto integral dos pareceres, consultar a Ordem do Dia.
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